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Vorwort

,<Kommunen am Limit“ - unter diesem Motto
machten am 22. Juni 2026 Stadte, Gemeinden und
Landkreise in Deutschland mit Aktionen auf ihre
groRe Finanznot aufmerksam. Die unmittelbaren
Auswirkungen dieser Lage sind im Alltag der
Menschen spiirbar: Schulgebdude kénnen nicht
saniert werden, Kitas warten auf notwendige Erwei-
terungen, Briicken werden gesperrt und Bus- und
Bahnangebote werden ausgediinnt.

Gleichzeitig stehen Stddte und Gemeinden vor
neuen Herausforderungen. Sie miissen ihr Gemein-
wesen an die Folgen des Klimawandels anpassen
und den Ausbau einer nachhaltigen 6ffentlichen
Infrastruktur vorantreiben. Zunehmende Hitze-
wellen machen besonders deutlich, wie dringend
zusétzliche Investitionen in Klimaanpassung und
Hitzeschutz sind. Dies betrifft vor allem den Schutz
besonders gefidhrdeter Gruppen wie Kinder oder
dltere Menschen. Vor diesem Hintergrund gewinnt
die Frage nach der finanziellen Handlungsféhigkeit
der Kommunen an zusitzlicher Bedeutung.

Der vorliegende Report des Forums Okologisch-
Soziale Marktwirtschaft benennt die finanzielle
Dimension dieser Herausforderung: ein kommu-
nales Finanzierungsdefizit von 31,9 Milliarden Euro
und einen Investitionsriickstand von 231,2 Milliarden
Euro (Stand 2025). Besonders betroffen sind Schulen,
offentliche Gebiude, die Verkehrsinfrastruktur und
Mafnahmen zur Klimaanpassung.

Um die Handlungsfidhigkeit der Kommunen wieder-
herzustellen, reicht es nicht aus, bestehende Mittel
anders zu verteilen. Stattdessen sind zusitzliche
Einnahmen erforderlich. Der Greenpeace-Vorschlag
einer 6kologischen Milliardarssteuer setzt hier

an: Eine Steuer von zwei Prozent auf Vermdgen

ab 100 Millionen Euro konnte nach Greenpeace-

Berechnungen rund 25 Milliarden Euro pro Jahr
einbringen und weniger als 5.000 Haushalte in
Deutschland betreffen.

Entscheidend ist dabei die Ausgestaltung: Die
Einnahmen miissen nicht nur erzielt, sondern auch
dort eingesetzt werden, wo Zukunftsinvestitionen
groftenteils stattfinden: in Stadten, Gemeinden und
Landkreisen. Im Mittelpunkt des Reports steht daher
die Frage, wie die finanziellen Mittel, die durch die
Einnahmen einer Vermdgensteuer generiert werden,
die Kommunen auch erreichen.

Die Forschenden schlagen hierfiir als politisch
schnell umsetzbare Moglichkeit eine Reform der
Finanzarchitektur der Linder vor. Uber eine Einbe-
ziehung der Einnahmen aus der Vermogensteuer
in die Verbundmasse aller Linder sowie iiber den
Linderfinanzausgleich (Finanzkraftausgleich)
wiirden so alle Kommunen von den Einnahmen
profitieren. Dies wire mit einfachen Gesetzesdnde-
rungen zu bewerkstelligen.

Wer lebenswerte Kommunen will, muss sie fair
finanzieren. Es ist an der Zeit, grofle Vermdogen
stirker in die Verantwortung zu nehmen, damit
Stddte und Gemeinden wieder handlungsfahig
werden.

Dr. Mauricio Vargas
Finanz- und Wirtschaftsexperte bei Greenpeace
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1. Einleitung - Kontext und Relevanz

Viele Stadte und Gemeinden in Deutschland
stehen unter erheblichem finanziellen Druck.
Steigende Ausgaben, hohe Investitionsbedarfe etwa
fiir Infrastruktur, Bildung sowie Klimaschutz und
Klimaanpassung als auch eine starke Abhingigkeit
von konjunktursensiblen Einnahmen wie der Gewer-
besteuer fiihren dazu, dass kommunale Haushalte
zunehmend an ihre Grenzen stolRen. Das Sonder-
vermogen Infrastruktur und Klimaneutralitit (SVIK)
stellt den Landern tiber 12 Jahre 100 Mrd. € bereit,
von denen ein guter Teil auch bei den Kommunen
ankommen wird, aber auch diese zusatzlichen Mittel
koénnen die bestehenden Finanzdefizite auf kommu-
naler Ebene nur zu einem Teil decken.

Gleichzeitig konzentriert sich ein wachsender
Teil des privaten Vermdgens in den Handen
weniger Haushalte. Eine Vermdgensteuer konnte
einen Beitrag zur Entlastung der kommunalen
Haushalte leisten. Durch zusitzliche 6ffentliche
Einnahmen lieflen sich Investitionen in kommu-
nale Infrastruktur, soziale Dienstleistungen und die
lokale Transformation finanzieren und damit die
Handlungsspielraume der Kommunen nachhaltig
starken.

Das folgende Papier zeigt zunédchst aggregiert fiir
alle Kommunen in Deutschland die Einnahmen und
Ausgaben sowie daraus entstehende Defizite als
auch Investitionsbedarfe auf. Zusitzlich werden die
potenziellen Einnahmen der Kommunen aus dem
SVIK dem Defizit der kommunalen Ebene gegen-
iibergestellt, um eine Einschétzung zu bekommen,
wie grof die Finanzierungsliicke der Kommunen in
Deutschland nach Beriicksichtigung der Mittel aus
dem SVIK noch ist. AnschlieRend werden unter-
schiedliche Vermodgensteuerkonzepte sowie
deren Einnahmepotenziale kurz aufgezeigt und
als eine Moglichkeit betrachtet, die Finanzie-
rungsliicke der Kommunen weiter zu schlieBen.
Da Vermdgensteuereinnahmen den Linderhaus-
halten zufliefen, wird anschlieend untersucht,
inwieweit die zusatzlichen Einnahmen zumindest
teilweise iiber den kommunalen Finanzausgleich an
die Kommunen weitergegeben werden kénnen.

2. Die Finanzsituation der Gemeinden

Die Ausgaben der Kommunen lagen 2024 bei etwa
400 Mrd. €. Im Vergleich zu 2014 sind sie um 83 %
gestiegen und haben sich somit beinahe verdoppelt.
Demgegeniiber sind die Einnahmen im gleichen
Zeitrahmen lediglich um etwa 73 % gestiegen und
betrugen 2024 ca. 376 Mrd. €. Daraus ergibt sich
ein Finanzierungsdefizit auf kommunaler Ebene
von 24,8 Mrd. € im Jahr 2024. Das Statistische
Bundesamt berichtet fiir 2025 nach vorlaufigen
Ergebnissen sogar ein Finanzierungsdefizit der
deutschen Kommunen von 31,9 Mrd. €. Dies ist
das hochste kommunale Finanzierungsdefizit seit
der deutschen Vereinigung im Jahr 1990 und iiber-
traf den bisherigen Rekordwert des Jahres 2024 um
weitere 7,1 Mrd. €. Damit waren 7,5 % der Ausgaben

nicht durch regulédre Einnahmen gedeckt, was die
Aufnahme von Kassenkrediten und weitere kommu-
nale Verschuldung in die Hohe treibt (Statistisches
Bundesamt 2026). Selbst wenn temporéare Belas-
tungen wie etwa MaRnahmen gegen die Energie-
preiskrise aus der Betrachtung herausgerechnet
werden, ergibt sich fiir das Jahr 2024 noch ein
strukturelles Defizit von 21 Mrd. € auf kommunaler
Ebene (Bundesbank 2025a).! Damit ist das struktu-
relle Defizit der Gemeinden gut vier Mal so hoch wie
das der Landerhaushalte (s. Abbildung 1). Dieses
Defizit ist primir auf einen starken Ausgabenanstieg
bei gleichzeitig moderatem Steuerwachstum im Jahr
2024 zuriickzufiihren.
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Abbildung 1: Strukturelle Defizite fiir Linder und Gemeinden 2024

Quelle: Bundesbank 2025

Zudem fallen auf kommunaler Ebene bis einschlief3-
lich 2029 wegen des Investitionssofortprogramms?
etwa 11,5 Mrd. € an Steuern aus. Der Bund entlastet
die Kommunen dafiir allerdings vollstdndig durch
eine Erhohung ihrer Anteile an der Umsatzsteuer
(Sachverstindigenrat Wirtschaft 2025).

Der Klimawandel wirkt aulerdem iiber zahlreiche
Kanile auf die 6ffentlichen Finanzen - auch auf

die kommunalen. Diese Wirkungen und deren
Entwicklung liber Zeit sind nur zum Teil quantifiziert
(FOS 2023). Gut erfasst sind zwar direkte Schiden
durch Extremwetterereignisse wie das Elbehoch-
wasser oder die Flut im Ahrtal, bei denen Bund und
Lander gemeinsame Sondervermdgen aufsetzten,
um die unversicherten Schiden zu kompensieren
(Aufbauhilfe 2013: 8 Mrd. € & Aufbauhilfe 2021 mit
30 Mrd. €). Das Volumen des Sondervermégens zur
Beseitigung der Schiaden der Flutkatastrophe 2021
iiberstieg im Jahr 2021 sogar die Klimaschutzaus-
gaben des Bundes in diesem Jahr. Die tatsachliche
fiskalische Gesamtbelastung bleibt jedoch unklar,
da indirekte Effekte, etwa Steuermindereinnahmen
durch Produktionsausfille oder Ernteausfille in der
Landwirtschaft, mit regionaler Konzentration und
hoher Bedeutung fiir die betroffenen Kommunen,
als auch Produktivitdtsverluste durch Hitze oder
zusdtzliche Gesundheitskosten, bislang nur unzurei-
chend erfasst sind (FOS 2023).

2.1 Ausgabenentwicklung

Beziiglich der kommunalen Ausgaben sind die
Posten ,Soziales und Jugend“ sowie ,zentrale Verwal-
tung” zwischen 2011 und 2023 anteilig am meisten
angestiegen. Der Anteil des Haushalts, welchen
Gemeinden fiir den Posten ,Soziales und Jugend“
ausgeben, ist zwischen 2011 und 2023 von 35 % auf
40 % angestiegen (s. Abbildung 2). Eine Haupt-
ursache fiir den prozentualen Zuwachs ist die
Ubertragung zahlreicher Aufgaben von Bundes-
und Landerebene an die Kommunen.? Darunter
fallen der Kitaausbau, die Ganztagsbetreuung in den
Schulen, die Versorgung von Gefliichteten und die
Schuldigitalisierung. Diese Aufgaben sind haufig
ohne eine entsprechende finanzielle Mehraus-
stattung an die Kommunen weitergegeben worden
(Freier et al. 2025), was sich jetzt im strukturellen
Defizit widerspiegelt. Der Anstieg der Verwaltungs-
kosten von gut 17 % auf knapp 20 % ist vor allem
auf die Personalausgaben zuriickzufiihren. Der
Anstieg ist zum einen auf Tariferh6hungen, die im
Jahr 2024 zum Ausgleich der Inflation héher als
zuvor ausfielen, und zum anderen auf einen Stellen-
zuwachs von rund 300.000 Stellen im &ffentlichen
Bereich seit 2014 zurilickzufiihren (Freier et al. 2025).
Dieser Stellenzuwachs fallt primér auf die Verwal-
tung und auf die Kindertagesbetreuung (Hentze/
Kauder 2024), die mit dem Kitaausbau mehr Personal
verlangt.
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19,7 % 10,7 % 39,0 % 3,3% 18,4 %
18,2 % 10,2 % 40,6 % 2,9 %

10,8 % 37,7% 32% 10,0 %
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Zentrale Verwaltung Schule und Kultur

Gesundheit und Sport

Abbildung 2: Ausgabenstruktur der Kommunen 2011-2023

Quelle: Destatis a), Destatis b)

Beziiglich der kommunalen Investitionen zeichnet
sich ein problematisches Bild. Der kommunale
Investitionsriickstand belauft sich inzwischen
auf rund 231,2 Mrd. € (Raffer et al. 2026). Beson-
ders im Bereich der Bauinvestitionen zeigt sich eine
langfristige strukturelle Schwiche: Viele Kommunen
leben seit mehr als zwanzig Jahren von der Substanz
(s. Abbildung 3). Abschreibungen und Verschleif3
wurden héufig nicht durch ausreichende Ersatz-
oder Neuinvestitionen ausgeglichen.

Lander —— Gemeinden

Abbildung 3: Nettobauinvestitionen 1991 - 2024

Quelle: Destatis persdnliche Kommunikation, 25.02.2026

Gestaltung der Umwelt

. Soziales und Jugend

Zentrale Finanzleistungen

Besonders prekar wird der Investitionsriick-
stand bei Schulgebiduden eingeschatzt. Dieser
belauft sich laut dem KfW-Kommunalpanel auf
69 Mrd. € bzw. auf rund 30 % des gesamten Investi-
tionsstaus (Raffer et al. 2026). Insgesamt gaben 79 %
der befragten Kommunen mit mehr als 2000 Einwoh-
nern einen nennenswerten oder gravierenden Inves-
titionsriickstand an.
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2.2 Einnahmenentwicklung

Auf der Einnahmeseite haben die Gewerbesteuern
anteilig zum Gesamtaufkommen der Kommunen
zeitweilig zugelegt, zeigen aber unter der aktuellen
wirtschaftlichen Entwicklung wieder einen prozen-
tualen Riickgang. Insgesamt bleiben sie aber eine
wichtige kommunale Einnahme und haben sich

von rund 27 Mrd. € im Jahr 2010 auf etwa 65 Mrd. €
im Jahr 2025 mehr als verdoppelt (s. Abbildung 4).
Stetig an Bedeutung gewonnen haben hingegen
die laufenden Zuweisungen der Lander an

.
1,8
,

14,4 %
14,5 %

i
>
>

>

13,2 % 1 9,3 %

Grundsteuer Gewerbesteuer

Gebuhren Laufende Zuweisungen vom Land

8,8 %

. Einkommensteuer

Investitionszuweisungen vom Land

ihre Kommunen, die mit Abstand den groBten
Posten darstellen und von etwa 55 Mrd. € im
Jahr 2010 auf rund 133 Mrd. € im Jahr 2025 am
meisten angewachsen sind. Dies unterstreicht die
starke finanzielle Verflechtung zwischen den staatli-
chen Ebenen. Dagegen entwickeln sich Grundsteuer
sowie Umsatz- und Einkommensteueranteil deutlich
moderater, und die Einnahmen aus Gebiihren und
sonstige Einnahmen gehen anteilsméfig zuriick.

38,6 % 4,5 % 10,2 %
38,5 % 4,2 % 10,8 %
3,7 % 12,9 %
37,0 % 3,0(% 13,8 %
33,7% 3,6 % 15,4 %

17,6 %

- Umsatzsteuer

Sonstige Einnahmen

Abbildung 4: Einnahmenstruktur der Kommunen 2010-2025

Quelle: Dt. Stadtetag: https:/www.staedtetag.de/publikationen/stadtfinanzen

2.3 Das Sondervermégen Infrastruktur
und Klimaneutralitiat (SVIK)

100 Mrd. € des SVIK stehen liber die
kommenden 12 Jahre den Landern und
Kommunen zu. Die Gelder fliefen laut dem Gesetz
zur Finanzierung von Infrastrukturinvestitionen von
Liandern und Kommunen (LuKIFG) in die Landes-
haushalte. Die Entscheidung {iber den Anteil, der an
die Kommunen weitergegeben wird, liegt individuell
bei den Lindern. Zum Beispiel wird Baden-Wiirt-
temberg den Kommunen 2/3 des Sondervermdégens
zur Verfligung stellen, wihrend Mecklenburg-
Vorpommern ca. 40 % weitergeben will. Ein Ziel des

LuKIFG ist der Ausgleich des Defizits im Bereich
der offentlichen Infrastruktur. Voraussetzung fiir
eine Forderung durch LuKIFG ist, dass die Gelder in
Sachinvestitionen sowie BegleitmaBnahmen inves-
tiert werden, sofern sie der Erfiillung der folgenden
Aufgaben dienen: Bevolkerungsschutz, Verkehrsinf-
rastruktur, Krankenhaus-, Rehabilitations- und Pfle-
geinfrastruktur, Energie- und Warmeinfrastruktur,
Bildungsinfrastruktur, Betreuungsinfrastruktur,
Wissenschaftsinfrastruktur, Forschung und Digitali-
sierung (BMJV 2025).
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Baden-Wurttemberg 13,15
Bayern 15,7
Berlin 5,22
Brandenburg 3,0
Bremen 0,94
Hamburg 2,66
Hessen 7,44
Mecklenburg-Vorpommern 1,93
Niedersachsen 9,42
Nordrhein-Westfalen 217
Rheinland-Pfalz 4,85
Saarland 1,18
Sachsen 4,84
Sachsen-Anhalt 2,61
Schleswig-Holstein 3,43
Thiringen 2,54
Gesamt 100 Mrd. €

67 % = 8,81 Mrd. €
Keine Daten, ,,groBer Anteil“, bei 60 % = 9,42 Mrd. €

5,22 Mrd. €

50 % + gemeinsame Projekte von Land und
Kommunen = 1,5 Mrd. € (+)

0,94 Mrd. €

2,66 Mrd. €

63 % = 4,69 Mrd. €
40 % = 772 Mio. €
60 % = 5,65 Mrd. €
68 % = 14,35 Mrd. €
60 % = 2,91 Mrd. €
60 % = 708 Mio. €
60 % = 2,9 Mrd. €
60 % = 1,57 Mrd. €
61 % = 2,09 Mrd. €
Keine Daten, bei 60 % = 1,52 Mrd. €

65,66 Mrd. €

Tabelle 1: Voraussichtlicher Anteil der Lainder und Kommunen an den Geldern des LUKIFG

Quellen: FOS basierend auf dem L&nder-und-Kommunal-Infrastrukturfinanzierungsgesetz (LuUKIFG) und Berichte der Landesregierungen

Insgesamt werden den Kommunen in Deutschland
durch das LuKIFG ca. 65,66 Mrd. € liber die nachsten
12 Jahre mehr zur Verfiigung stehen. Das ist ein
Durchschnitt von 5,47 Mrd. € pro Jahr. Das deckt
17% des 2025 vorhandenen Finanzierungsdefizits
von 31,9 Mrd. €.

2.4 Zwischenfazit — Finanznot der
Kommunen

Insgesamt zeigt sich, dass die Ausgaben der kommu-
nalen Ebene aufgrund von neuen Aufgaben, die

den Kommunen von Bund und Lidndern zugewiesen
werden, stirker steigen als die Einnahmen. Daraus
ergibt sich fiir das Jahr 2025 ein Finanzierungs-
defizit von 31,9 Mrd. €. Gleichzeitig besteht ein
erheblicher kommunaler Investitionsriickstand von
rund 231,2 Mrd. €, insbesondere bei Schulgebduden.
Zudem ist die Struktur der kommunalen Einnahmen

stark von konjunkturabhingigen Steuern geprégt
und abhéngig von Landertransfers. Die zusitzlichen
Einnahmen, die den Kommunen voraussichtlich
durch das LuKIFG pro Jahr zur Verfiigung gestellt
werden, sind relevant, decken aber nur gut ein
Sechstel des Finanzierungsdefizits der kommunalen
Ebene.

Wenn man auf der Ausgabenseite den Kitaausbau
oder das Recht auf Nachmittagsbetreuung fiir
Grundschulkinder nicht wieder rlickgédngig machen
mochte oder den Ausbau der digitalen Infrastruktur
kiirzen will, muss an der Einnahmeseite nachgebes-
sert werden. Hier stellt die Einfiihrung einer Vermo-
gensteuer eine Moglichkeit dar, die kommunalen
Defizite zu mindern.
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3. Vermdgensteuer

Die Vermogensteuer kann einen Beitrag leisten,
das bestehende Defizit der kommunalen Ebene
auszugleichen und Spielraum fiir nétige Inves-
titionen bereitzustellen. Dieses Kapitel geht
zundchst auf Einnahmepotenziale einer Vermogen-
steuer ein und untersucht dann die Moglichkeit der
Riickverteilung der Vermogensteuer, die den Lander-
haushalten zuflief3t, iber den kommunalen Finanz-
ausgleich.

3.1 Vermogensungleichheit

In Deutschland sind die Vermogen extrem ungleich
verteilt. Die reichsten 10% der deutschen Haus-
halte besafen 2023 mehr als 60% des Nettover-
mogens, wahrend die unteren 50% weniger als 3%
besallen. Der Gini-Koeffizient fiir Nettovermogen in
Deutschland lag 2023 bei 0,76* und damit héher als
in den meisten européischen Landern® (Bundesbank
2025b). Die Vermogensungleichheit zeigt sich auch
im Vergleich zwischen den alten und den neuen
Bundesldndern. Albers et al. (2022) zeigen fiir das
Jahr 2018, dass ein durchschnittlicher Haushalt in
Westdeutschland tiber mehr als doppelt so viel Ver-
mogen verfiigt wie ein durchschnittlicher Haushalt
in Ostdeutschland. Diese Dimension der Vermogens-
ungleichheit hilt damit auch 28 Jahre nach der Wie-
dervereinigung noch an.

Zudem dominiert in der 6ffentlichen Debatte das
Narrativ von Deutschland als Hochsteuerland. Tat-
sichlich werden in Deutschland Arbeitseinkommen
als auch der Konsum steuerlich stark belastet. GroBe
Vermdégen werden aber vergleichsweise mode-
rat besteuert (OECD o.].) — etwa wegen des Feh-
lens einer allgemeinen Vermoégensteuer und
weitreichender Begiinstigungen bei Erbschaften
von Unternehmensvermogen (Jirmann/Trautvetter
2025). Die Wiedereinfiihrung einer Vermogensteuer
konnte somit einen Beitrag zur Finanzierung der
kommunalen Ebene leisten und gleichzeitig die in
Deutschland vorherrschende Vermd&gensungleich-
heit adressieren.

10

Einnahmepotentiale aus der
Vermogensbesteuerung

Die Literatur zum Thema der Vermégensteuer
zeigt, dass das Potenzial fiir Einnahmen erheb-
lich ist, wobei die Schitzungen je nach Ausgestal-
tung der Steuer stark variieren®.

» In einer etwas dlteren Rechnung aus dem Jahr
2016 schitzen Bach et al. (2016) bei einem
moderaten Steuersatz von einem Prozent und
einem personlichen Freibetrag von einer Mio. €
das jahrliche Aufkommen auf 11 bis 23 Mrd. €.

» Mit einem dhnlichen Konzept kommen Ernst &
Young (2017) zu dhnlichen Ergebnissen von ca.
17 Mrd. €.

» Die Friedrich-Ebert-Stiftung (Jirmann/Traut-
vetter 2024) konzipiert eine Vermdogensteuer
ausschlieRlich fiir Milliardare und errechnet mit
einem Steuersatz von zwei Prozent ein jahrliches
Aufkommen von 11 bis 28 Mrd. €.

» Zu dhnlichen Ergebnissen kommt Greenpeace
2024, die ebenfalls fiir eine Zwei-Prozent-Steuer
auf Centi-Millionire mit einem maoglichen Auf-
kommen von 25 Mrd. € pro Jahr rechnen. Deut-
lich hohere Aufkommenspotenziale ergeben sich
bei progressiven Tarifen (Vargas/Neuwirth 2024).

» Bach et al. (2026) beziffern das Aufkommen in
zwei Szenarien mit linear-progressiven Steuer-
sdtzen von bis zu zwolf Prozent ab einer Mrd. €
auf 30 bis 147 Mrd. € beziehungsweise 31 bis 100
Mrd. € jahrlich. Diese Schatzungen sind jedoch
mit erheblicher Unsicherheit behaftet. Einige
der genannten Studien warnen vor substan-
ziellen Ausweichreaktionen, etwa durch Kapi-
talverlagerung ins Ausland, die das tatsidchlich
realisierbare Aufkommen deutlich reduzieren
diirfte. So gehen Bach et al. (2026) in ihrem
Szenario 1 von einem Riickgang des Aufkommens
von 35 bis 80 % aus.
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Dariiber hinaus weisen einzelne Arbeiten auf
mogliche negative gesamtwirtschaftliche Zweitrun-
deneffekte hin, darunter geringeres Investitionsvo-
lumen und ein verlangsamtes Wirtschaftswachstum
(Bach et al. 2016; Ernst & Young 2017). Eine Studie
von Lurie u. a. (2016) legt hingegen nahe, dass
Steuerflucht infolge einer stirkeren Besteuerung
Wohlhabender ein eher gering ausgeprégtes bzw.

vernachléssigbares Phinomen darstellt. Zudem lisst
sich argumentieren, dass sich mogliche Ausweich-
reaktionen durch eine geeignete institutionelle
Rahmensetzung, etwa durch Wegzugssteuern

oder eine international koordinierte Besteuerung,
wirksam begrenzen lassen (Kleven et al. 2020; Netz-
werk Steuergerechtigkeit 2024).

_ Steuerkonzept Potenzielles jahrliches Aufkommen

Steuersatz 1 %; 1,25 % ab 10 Mio. €; 1,5 %

Ernst & Young (2017)

ab 20 Mio. €; persénlicher Freibetrag
mindestens 1 Mio. €; Freibetrag: 5 Mio. €

11 bis 23 Mrd. €

fur Betriebsvermégen kleiner Unternehmen

Ernst & Young (2017)

Friedrich-Ebert-Stiftung (2024) Steuersatz 2 % fir Milliardare

Steuersatz 1 %; Freibetrag: 1 Mio. €

ca. 17 Mrd. €

11 bis 28 Mrd. €

Steuersatz 2 % flir Centi-Millionare; 0,5

Greenpeace (2024)
Vermégen

Steuermalus auf besonders klimaschadliche

25 Mrd. €

linear-progressiver Steuertarif 1 bis 5 % bis 50

Bach et al. (2026), Szenario 1

Mio. €, 12 % ab 1 Mrd. €;

30 bis 147 Mrd. €

personlicher Freibetrag: 1 Mio. €

Bach et al. (2026), Szenario 2

linear-progressiver Steuertarif 1 bis 5 % bis
50 Mio. €; Freibetrag: 10 Mio. €

31 bis 100 Mrd. €

Tabelle 2: Einnahmepotentiale aus unterschiedlichen Ansatzen zur Vermégensteuer

Ein von Gegnern einer Vermdgensbesteuerung
héufig vorgebrachtes Argument ist, dass es sich
hierbei um eine doppelte Besteuerung handeln
wiirde. Tatsachlich zeigen Studien aus Europaii-
schen Landern sowie den USA, dass die ver-
mogendsten Menschen dieser Lander praktisch
fast keine Einkommen- oder Kapitalertrag-
steuer zahlen. Studien aus Frankreich, den Nieder-
landen, Norwegen, Italien und den USA zeigen, dass
die effektive Steuerlast der Superreichen (ca. die
Top 1%) geringer ausfillt als die der Mittelschicht
(Alstadseeter et al. 2019; Bach et al. 2025; Bruil et

al. 2022; Guzzardi et al. 2024; Saez/Zucman 2019).
Dies ist unter anderem darauf zuriickzufiihren,
dass sehr vermogende Haushalte kein personliches
Einkommen deklarieren. Die Vermogenszuwéchse
werden in Familienholdings aufbewahrt oder ver-
bleiben als einbehaltener Gewinn in Unterneh-
mensstrukturen (Jirmann/Trautvetter 2025). Eine
Vermogensbesteuerung konnte in solchen Féllen
dazu genutzt werden, die effektive Steuerlast der

n

Superreichen auf die Steuerlast der Mittelschicht
anzuheben. Gezahlte einkommensbezogene Steuern
konnten angerechnet werden (Zucman 2024).

Einnahmen aus Vermoégensteuern
kénnten je nach Ausgestaltung
substanzielle Einnahmen generieren
und wiirden bei den niedrigsten
Schatzungen (11 Mrd. €) noch 35%
des Finanzierungsdefizits von

31,9 Mrd. € abdecken. Mit dem
Vorschlag von Greenpeace 2024

(ca. 25 Mrd. € jahrliche Einnahmen)

kénnte das Finanzierungsdefizit der
Kommunen weitgehend abgedeckt
werden.
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3.2 Riuckverteilung des Vermégen-
steueraufkommens auf kommunale
Ebene

Die Vermogensteuer ist eine Landersteuer.

Das bedeutet, dass ihre Einnahmen zunéchst den
Bundesldndern zuflieen. Ein erheblicher Teil der
offentlichen Aufgaben und Investitionen wird jedoch
auf kommunaler Ebene wahrgenommen. Etwa

die Hilfte der 6ffentlichen Investitionen werden
von den Kommunen getitigt. Bei den dffentlichen
Bauten stemmt die kommunale Ebene sogar 60 %
der Investitionen (Freier et al. 2025). Zudem ist das
strukturelle Defizit der kommunalen Ebene mehr
als viermal so hoch wie das der Léander (s. Kap.

2.1). Die Einnahmen aus einer Vermégensteuer
sollten daher den Stadten und Gemeinden
zugutekommen. Dies kann liber den kommunalen
Finanzausgleich erfolgen. Wiirde eine Vermogen-
steuer wieder erhoben, wiirde sie zunédchst in den
Finanzkraftausgleich (FKA) zwischen den Liandern
einfliefen, wodurch strukturschwicheren Lindern
zumindest ein Teil der zusdtzlichen Einnahmen

zur Verfiigung stiinden (s. Tabelle 3 unten). Nach
dieser ersten Umverteilung konnten die Lander
beschlief3en, alles oder einen Teil der in ihrem Land
verbleibenden Einnahmen als Teil der Verbund-
masse in den kommunalen Finanzausgleich einzu-
stellen - was {iber eine einfachgesetzliche Regelung
in den Landtagen moglich ist, allerdings in jedem
Bundesland einzeln entschieden werden miisste.

Ein alternativer Ansatz ware, die Vermégen-
steuer als Gemeinschaftsteuer auf Bundes-
ebene zu verankern und das Steueraufkommen
anschlieBend an die Kommunen weiterzuleiten.
Dies wiirde stirker der ungleichen Verteilung der
Vermogen zwischen ost- und westdeutschen Kom-
munen (s. Kap. 3.1) begegnen. Auch Bach et al. {iben
Kritik an der Vermogensteuer als Lindersteuer
(Bach u. a. 2026), da Vermogen in Deutschland stark
in wirtschaftsstarken Regionen konzentriert ist (v. a.
in grofen Stadten und siiddeutschen Bundesldandern),
wiahrend strukturschwichere Lander deutlich gerin-
gere Steuerbasen aufweisen.

Die Herausforderung beider Alternativen liegt in
den politischen und rechtlichen Hiirden. Fiir die
Umsetzung der Vermogensteuer als Gemeinschafts-
steuer brauchte es eine Grundgesetzidnderung, die
nur mit einer Zweidrittel-Mehrheit in Bundestag
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und Bundesrat durchgesetzt werden kann. Fiir den
Einbezug der Vermogensteuer in den kommunalen
Finanzausgleich braucht es eine einfache Mehr-
heit in den jeweiligen Landtagen der Bundesldnder.
Insgesamt erscheint es daher aktuell realistischer,
eine Vermogensteuer wieder als Landessteuer
einzufiihren. Der Riickverteilung auf die kommu-
nale Ebene muss dann iiber die Landtage geregelt
werden.

Die folgenden Abschnitte gehen zunéchst auf den
kommunalen Finanzausgleich und dann auf die
genannte Alternative der Einfiihrung der Vermdgen-
steuer als Gemeinschaftsteuer mit Umverteilung auf
kommunaler Ebene ein.

3.2.1 Option 1: Riickverteilung liber
den kommunalen Finanzausgleich

Der Finanzkraftausgleich in der Bundesrepublik
Deutschland dient dazu, die unterschiedliche
Finanzkraft zwischen den Bundeslédndern auszu-
gleichen und damit gleichwertige Lebensverhalt-
nisse im Bundesgebiet zu sichern. Dies geschieht
zunichst liber eine vertikale Zuteilung von
Einnahmen zwischen den Gebietskorperschaften, in
einem nédchsten Schritt iiber die horizontale Vertei-
lung zwischen den Léndern und anschliefend iiber
die Weitergabe von Mitteln an die Kommunen iiber
den kommunalen Finanzausgleich (s. auch Abbil-
dung 6).

» Vertikale Aufteilung staatlicher Einnahmen:
Zunichst werden die Steuereinnahmen ent-
sprechend Artikel 106 Grundgesetz auf Bund,
Liander und Gemeinden verteilt.

» Horizontaler Finanzkraftausgleich (FKA):
In einem zweiten Schritt wird tiber den FKA
zwischen finanzstarken und finanzschwicheren
Landern umverteilt. Ziel ist es, Unterschiede
in der Finanzkraft zu reduzieren, sodass jedes
Land eine vergleichbare finanzielle Ausstattung
erhilt und gleichwertige Lebensverhiltnisse
gewahrt werden. Lander mit tiberdurchschnitt-
licher Steuerkraft leisten Ausgleichszahlungen
(Geberlander), wihrend Lander mit geringerer
Finanzkraft Mittel erhalten (Nehmerldnder).
Im Rahmen der Berechnung der Finanz-
kraft der Lander werden alle anfallenden
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Landessteuern mit einbezogen’. Insofern
wiirde eine Vermdgensbesteuerung nicht nur
wohlhabenden Landern zugutekommen, son-
dern iiber den FKA auch an finanzschwache
Lander umverteilt (s. Tabelle 3). Insgesamt
wurde 2024 ein Volumen von rund 18,7 Mrd. €
zwischen den Landern umverteilt (Bundesmi-
nisterium der Finanzen 2025).

Zusatzlich gewahrt der Bund noch Bundeser-
gidnzungszuweisungen, um besondere struktu-
relle Nachteile einzelner Lander auszugleichen.
Diese betrugen 2024 rund 8,2 Mrd. € (Bundesmi-
nisterium der Finanzen 2025).

» Kommunaler Finanzausgleich (KFA): Die
Umverteilung von Geldern der Linder an
ihre Kommunen erfolgt iiber den KFA. Die
Linder sind verpflichtet, ihre Kommunen an
den gemeinschaftlichen Steuereinnahmen
zu beteiligen (GG Art. 106, Abs. 7). Zu diesem
Zweck stellen sie einen Teil ihrer Einnahmen
in der sogenannten Verbundmasse bereit.?
Diese Mittel werden anschliefend nach
bestimmten Schliisseln an Stadte, Gemeinden
und Landkreise verteilt. Dabei wird meist ein
Ausgleich zwischen finanzstarken und finanz-
schwachen Kommunen angestrebt, indem
neben der eigenen Steuerkraft der Kommunen
auch Faktoren wie Einwohnerzahl, Sozial-
lasten oder besondere Infrastrukturbedarfe
beriicksichtigt werden.

Die Ausgestaltung des kommunalen Finanzaus-
gleichs ist den Landern vorbehalten. Grundsétz-
lich soll der KFA die Finanzkraft der Kommunen
innerhalb eines Landes angleichen und sicher-
stellen, dass diese finanziell dazu in der Lage sind,
kommunale Aufgaben zu bewiltigen (Bullerjahn
und Thone 2020). Der KFA umfasst vertikale Aus-
gleichszahlungen (Land an Kommunen) und hori-
zontale Umverteilung (reiche an finanziell schwache
Kommunen). Im Rahmen des vertikalen Ausgleichs
wird ein gewisser Teil der Steuereinnahmen des
Landes an die Kommunen weitergegeben. Hierfiir
wird die tatsdchliche Steuerkraft der etwaigen
Kommune mit einem fiktiven Finanzbedarf bzw.
einer Bedarfsmesszahl verglichen, welcher sich an
den Aufgaben der Kommune orientiert. Sollte die
Steuerkraft der Kommune unter dem Bedarf liegen,
wird dies zu einem gewissen Prozentsatz durch
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das Land kompensiert. Wenn die Finanzkraft einer
Kommune tiber der Bedarfsmesszahl liegt, erhilt sie
keine Zahlungen aus der Verbundmasse. In einigen
Landern zahlen diese Kommunen stattdessen einen
gewissen Teil des Uberschusses in die Verbund-
masse ein. Dies stellt das horizontale Element des
KFA dar.

Zwischen den Landern gibt es beziiglich der
Ausgestaltung des vertikalen Finanzausgleichs
erhebliche Unterschiede. Welche Anteile welcher
Landersteuereinnahmen den Kommunen in Form
einer Verbundmasse zufliel3en, ist nicht vorgegeben.
Es kann grundsétzlich zwischen vier unterschied-
lichen Finanzausgleichsmodellen unterschieden
werden. Namentlich gibt es hier das Verbundquo-
tenmodell, das Verstetigungsmodell, den Gleich-
maligkeitsgrundsatz und das Bedarfsmodell. Diese
Modelle unterscheiden sich z.B. durch Einbezug
konjunktureller Schwankungen oder Entwicklungen
von Landessteuern (fiir eine detaillierte Erkldrung
der verschiedenen Modelle, siehe Bullerjahn und
Thone 2020).

Zum Beispiel sind Zahlungen aus dem Finanz-
kraftausgleich zwischen den Liandern nicht
immer Teil der kommunalen Finanzaus-
gleiche. So konnte etwa das Land Niedersachsen
von hoheren Zahlungen aus dem FKA profitieren,
jedoch wiirde das den niedersdchsischen Kom-
munen nicht zugutekommen, da Gelder aus dem
FKA nicht Teil des niedersidchsischen KFAs sind
(Landesamt fiir Statistik Niedersachsen).

Auch vermégensbezogene Steuern (Erbschaft-
und Schenkungsteuer sowie die Vermoégen-
steuer vor 1997) sind haufig nicht Teil des
kommunalen Finanzausgleichs. In der Praxis
beziehen lediglich drei Lander vermogensbezogene
Steuern in die Berechnung der Verbundmasse fiir
den KFA mit ein: Schleswig-Holstein, Niedersachsen
und Rheinland-Pfalz (Deutscher Landkreistag
2018). Damit finanzschwache Kommunen von einer
Vermogensteuer profitieren, miisste diese Teil der
jeweiligen KFAe werden - was grundsitzlich durch
einen einfachen Mehrheitsbeschluss des jeweiligen
Landtags beziiglich einer Neuregelung im Finanz-
ausgleichsgesetz des Landes eingefiihrt werden
kann.

WEGE AUS DER KOMMUNALEN FINANZNOT



Das Land bildet einen
Geldtopf.

Die Finanzkraft der
Kommunen wird gepriift.

Wie viel Geld nimmt eine
Kommune selbst ein? Zum
Beispiel Uber Gewerbesteuer
und andere eigene
Einnahmen.

Ein Bundesland stellt einen
Teil seiner Steuereinnahmen
fur seine Kommunen bereit.

Dieser Topf wird Verbund-
masse genannt.

P\

-‘,”o\ P

Der Finanzbedarf wird
eingeschitzt.

Wie groB ist der Bedarf
einer Kommune?

Dabei spielen meist die
Einwohnerzahl, die
Soziallasten als auch die
Flache der Gemeinde eine
Rolle.

Abbildung 5: So funktioniert der kommunale Finanzausgleich (KFA)

Quelle: FOS-Darstellung auf Grundlage von Heinrich B&LL Stiftung o.D.

Problematisch bei der Riickverteilung von Ver-
mogensteuereinnahmen iliber den kommunalen
Finanzausgleich ist die ungleiche Vermégens-
verteilung zwischen den Bundeslindern. Nach
Berechnungen von Bach et al. (2026) wiirden rund
60 % des gesamten Steueraufkommens auf drei
Lander entfallen: Bayern, Baden-Wiirttemberg und
Nordrhein-Westfalen. Das mit Abstand héchste

100 %

Finanzkraft und Bedarf
werden verglichen.

Liegt die Finanzkraft unter
dem Bedarf, erhilt die
Kommune Mittel aus dem
KFA. Liegt sie daruber,
bekommt sie keine Mittel
oder muss sogar einen Teil
ihrer Finanzkraft an den
KFA zur Verfugung stellen.

Steueraufkommen pro Kopf wiirde in Hamburg
erhoben - liber 17% hdéher als in Bayern, wo absolut
gesehen die meisten Einnahmen erhoben werden
konnten. Zudem fillt auf, dass, aufgrund der Vermo-
gensungleichheit in Deutschland, alle ostdeutschen
Bundesldnder (ohne Umverteilungsmechanismen)
weniger als 10% des Hamburger Aufkommens
erzielen wiirden (Abbildung 6).

Abbildung 6: Relatives Aufkommen der Vermégensteuer nach Bach et al. (2026), Pro-Kopf im Vergleich der
Bundeslinder (Hamburg = 100%)

Quelle: FOS Abbildung auf Basis von Bach et al. (2026)
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Die ungleiche Vermdgensverteilung zwischen den
Bundesldndern impliziert auch, dass ein nicht
unerheblicher Teil des Vermogensteueraufkommens
iiber den Finanzkraftausgleich umverteilt wird (s.
Tabelle 3). Wenn Steuereinnahmen aber nicht dort
verbleiben, wo sie erhoben werden, schwicht dies
die Anreize fiir eine konsequente Steuerdurchset-
zung, so dass das Potential fiir Steuereinnahmen
nicht vollstdndig ausgeschopft wird. Um diese
Fehlanreize zu minimieren, konnte bei den Lan-
dern eine Verwaltungspauschale von ungefahr 5-10

Steueraufkommen vor und nach
in Mio. €

Bundesland

Baden-Wirttemberg 16.859
Bayern 25.487
Berlin 4.076
Brandenburg 563
Bremen 762
Hamburg 4.267
Hessen 9194
Mecklenburg-Vorpommern 343
Niedersachsen 7443
Nordrhein-Westfalen 21155
Rheinland-Pfalz 3.482
Saarland 650
Sachsen 712
Sachsen-Anhalt 276
Schleswig-Holstein 4.264
Thiringen 466
Gesamt 100.000

Prozent des Vermdégensteueraufkommens’® ver-
bleiben, die bei der Berechnung der Finanzkraft fiir
den FKA ausgenommen ware. Dies wird zum Bei-
spiel im Rahmen der Forderabgaben, die die Lander
im Bergbau erheben, so gemacht. § 7 des Gesetzes
iiber den Finanzausgleich zwischen Bund und
Landern (Finanzausgleichsgesetz - FAG)!! verfiigt,
dass nur 33% der Einnahmen aus der Forderabgabe
in den Finanzkraftausgleich zwischen den Lindern
fliefen und der Rest bei den jeweiligen Landern
verbleibt.!?

An den FKA abgefiihrter (-) / vom
FKA umverteilter (+) Anteil des
Steueraufkommens in %

14.502 14 %
19136 -25 %
5.648 +39 %
2797 +397 %
1.079 +42 %
3.422 -20 %
8.016 -13 %

1724 +403 %
9188 +23 %
20.999 -1%
4710 +35 %
1140 +75 %
4.416 +520 %
2.327 +743 %
3.667 14 %
2.308 +395 %
105.082"

Tabelle 3: Aufkommen der Vermdégensteuer nach Bach et al. (2026) vor und nach dem Finanzkraftausgleich
Quellen: Bach et al. 2026, FOS-Berechnungen zum Anteil der abgefiihrten bzw. eingenommenen Anteile aus dem FKA
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Eine weitere Herausforderung ist, dass lber
eine Wiedereinfiihrung der Vermégensteuer
(als Landersteuer) der nicht-intendierte Effekt
eintreten kann, dass die Kommunen in einigen
Landern schlechter gestellt wiirden: Die Wieder-
einflihrung einer Vermogensteuer konnte den
Lindern grundsitzlich einen zusitzlichen fiskali-
schen Handlungsspielraum eréffnen. Da entspre-
chende Einnahmen jedoch in die Berechnung

ihrer Finanzkraft im Bund-Lander-Finanzausgleich
einflielen, wiirde ein Teil dieser Mehreinnahmen
im Rahmen des horizontalen Finanzkraftausgleichs
(FKA) von finanzstarken an finanzschwichere
Lander umverteilt werden.

Fiir Geberlander wie Bayern und Baden-Wiirt-
temberg ist dabei besonders relevant, dass die
im FKA zu leistenden Ausgleichszahlungen die
Verbundmasse im Rahmen des Allgemeinen
Steuerverbunds (Art. 1 Satz 3 BayFAG) im
kommunalen Finanzausgleich mindern, da
Einnahmen oder Ausgaben im Finanzkraftausgleich
der Linder zu beriicksichtigen sind. Da Bayern und
Baden-Wiirttemberg seit geraumer Zeit Geberldnder
sind und dort Ausgleichsleistungen im Finanzkraft-
ausgleich zu leisten haben, wiirden die Kommunen
- im Falle einer Wiedereinfiihrung der Vermo6gen-
steuer - das Nachsehen haben. Allerdings war die
Vermogensteuer bis zu ihrer Aussetzung - dhnlich
wie auch andere Lindersteuern bis heute - weder
in Bayern noch in Baden-Wiirttemberg Bestandteil
der Verbundmasse, sodass zusitzliche Einnahmen
aus dieser Steuer ohnehin nicht automatisch an die
Kommunen weitergegeben wiirden.

In der Gesamtwirkung wiirde damit ein Effekt
eintreten, der zu weniger Zuweisungen an

die jeweiligen Kommunen fiihrt: Wahrend eine
steigende Finanzkraft zu hoheren Abfiithrungen
im FKA fiihrt, wird dadurch die Verbundmasse im
kommunalen Finanzausgleich reduziert.
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Im Ergebnis konnte sich die finanzielle Ausstattung
der Kommunen in den Lindern Bayern und Baden-
Wiirttemberg trotz steigender Landeseinnahmen
verschlechtern. Im Kern bedeutet dies: Die Einfiih-
rung oder Ausweitung von Landessteuern kann iiber
die Mechanik des Bund-Lander-Finanzausgleichs

in einzelnen Bundesldndern dazu fiihren, dass

die kommunale Ebene der Geberldnder finanziell
schlechter gestellt wird, obwohl das Land insgesamt
iiber hohere Einnahmen verfiigt - wenn die Vermo-
gensteuer nicht in die kommunale Verbundmasse
aufgenommen wird.

Im Falle einer erneuten Umsetzung der
Vermoégensteuer als Landessteuer ist es daher
notwendig

» die Vermoégensteuer in die bestehende
Verbundmasse des kommunalen Finanz-
ausgleichs einzubeziehen oder auch einen
eigenen Steuerverbund einzufiihren, damit
v.a. finanziell schwache Kommunen in reichen
Lindern von den zuséitzlichen Einnahmen
profitieren, und

» die Zahlungen aus dem Finanzkraftaus-
gleich zwischen den Landern in die kommu-
nalen Finanzausgleiche einzubeziehen,
damit auch Kommunen in Landern mit einem
geringen Aufkommen an der Vermdogensteuer
partizipieren kdnnen. Beides ist durch eine
einfachgesetzliche Regelung in den jeweiligen
Landtagen moglich.

Abbildung 7 zeigt, wie die Einnahmen einer

Vermogensteuer liber den KFA bei den Kommunen
ankommen.
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Vermdgensteuer wird
von den Landern
erhoben.

Sehr groBe Vermogen
(z.B. ab 100 Millionen €)
werden besteuert.

Die Einnahmen flieBen
an die Lander.

Finanzkraftausgleich
(FKA) zwischen den
Landern

Die Finanzkraft der
Lander wird verglichen.

Finanzstarke Lander
(Geberlander) zahlen an
finanzschwache Léander
(Nehmerlander).

Damit sollen in ganz
Deutschland dhnliche
Lebensverhiltnisse
ermoglicht werden.

Festlegen der
Verbundmasse

Die Lander bestimmen,
welchen Anteil ihrer
Steuereinnahmen sie
an die Kommunen
weitergeben.

Damit die Vermégen-
steuer bei den
Kommunen ankommt,
miissen sowohl die
Einnahmen aus der
Vermogensteuer als
auch Gelder, die

Kommunaler
Finanzausgleich (KFA)

Die festgesetzte
Verbundmasse wird
innerhalb eines Landes
entsprechend der
Finanzkraft und des
Finanzbedarfs der
Kommunen verteilt.

Geld kommt bei den
Kommunen an.

Die Kommunen
erhalten ihre Anteile
und kénnen das Geld
fur Aufgaben vor Ort
einsetzen.

Nehmerlander tGber den
FKA erhalten, in die
Verbundmasse fiir die
Kommunen einflieBen.
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Abbildung 7: Der Weg des Geldes: Von der Vermégensteuer zu den Kommunen
Quelle: FOS-Darstellung

3.2.2 Option 2: Riickverteilung der
Vermoégensteuereinnahmen iiber den
vertikalen Finanzausgleich

Finanzkraft und Investitionsbedarf verteilt werden.
Wie bei der Verteilung der Vermogensteuer {iber den
kommunalen Finanzausgleich konnte eine Verwal-
tungspauschale von einigen Prozent des Vermogen-
Ein anderer Ansatz bestiinde darin, die Vermdgen- steueraufkommens bei den Lindern verbleiben.
steuer als Gemeinschaftsteuer mit Weiterleitung

Fir eine solche Konstruktion miisste Art. 106
Grundgesetz gedndert werden, der die Steuerver-

teilung zwischen Bund, Landern und Gemeinden

des Steueraufkommens an die kommunale Ebene
zu organisieren. Dies bendtigt eine Grundgesetz-
dnderung, weil Art. 106 GG die Vermo6gensteuer als
Landessteuer ausweist. festlegt. Dort miisste die Vermdgensteuer als
Gemeinschaftsteuer mit kommunaler Beteiligung
Der Bund wiirde die Steuer gesetzlich regeln, verankert werden. Zweitens wiren begleitende Ande-
wiahrend das Aufkommen iliber einen festen rungen im Finanzausgleichsrecht erforderlich, damit
Verteilungsschliissel zu einem groBen Teil an die das Aufkommen transparent und systematisch an die
Kommunen flieBen wiirde (dhnlich der Umsatz- Kommunen weitergeleitet wird.
steueraufteilung, nur mit einem deutlich héheren
Anteil fiir die kommunale Ebene). Der kommunale Auf diese Weise konnte eine Vermogensteuer die
Anteil an der Vermogensteuer konnte zunéchst kommunalen Haushalte stdrken, ohne zusétzliche
(entsprechend der Aufteilung der Umsatzsteuer) regionale Ungleichheiten zwischen den Landern zu
bundeseinheitlich festgelegt und vom Bundesminis- erzeugen und ohne das Risiko einzugehen, dass Kom-
terium der Finanzen auf die Lander verteilt werden. munen in Geberldndern gegebenenfalls schlechter
Innerhalb der Linder wiirde die Zuweisung dann dastehen als vor einer erneuten Umsetzung der Ver-
nach einem gesetzlich vorgegebenen Schliissel an mogensteuer (s. Kapitel 3.2.1). Aktuell erscheint eine
die einzelnen Kommunen erfolgen. Die Einnahmen Grundgesetzdnderung allerdings wenig realistisch.

konnten beispielsweise nach Einwohnerzahl,
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4. Fazit

Das Papier zeigt, dass die finanzielle Lage der Kom-
munen in Deutschland strukturell angespannt ist
und sich in den vergangenen Jahren weiter ver-
schirft hat. Steigende Ausgaben, v.a. durch Aufga-
beniibertragungen von Bund und Lindern, treffen
auf vergleichsweise schwach wachsende Einnahmen.
Daraus resultieren erhebliche strukturelle Defizite
sowie ein massiver Investitionsriickstand, etwa bei
Schulen und Infrastruktur. Zwar kann das LuKIFG
einen Beitrag leisten, es reicht jedoch nicht aus, um
die bestehende Finanzierungsliicke zu schlielen.

Vor diesem Hintergrund gewinnt die Debatte um
zusitzliche Einnahmequellen an Bedeutung. Die
Analyse zeigt, dass eine Vermogensteuer ein erheb-
liches fiskalisches Potenzial besitzt. Selbst konser-
vative Schétzungen zeigen, dass ein relevanter Teil
der kommunalen Defizite gedeckt werden konnte.
Die von Greenpeace (2024) geschétzten Mehreinnah-
men von 25 Mrd. € pro Jahr wiirden ausreichen, um
einen Grof3teil des kommunalen Finanzierungsdefi-
zits von 31,9 Mrd. € zu schliel3en.

Ebenso wird klar, dass die Verteilung der Vermdgen-
steuereinnahmen entscheidend von ihrer institutio-
nellen Ausgestaltung abhéngt. Die Vermdgensteuer
ist bisher als Landersteuer im Grundgesetz veran-
kert, insbesondere die Einbindung in das bestehen-
de System des Finanzausgleichs stellt eine zentrale
Herausforderung dar. Der vorliegende Policy Brief
zeigt zwei Mechanismen, wie die Einnahmen aus
einer Vermogensteuer den Kommunen zugutekom-
men konnten, wobei eine Grundgesetzdnderung, die
fiir Option 2 notwendig wire, unter den gegebenen
politischen Umstianden wenig realistisch erscheint.

Option 1: Riickverteilung liber den kommunalen
Finanzausgleich

Uber den kommunalen Finanzausgleich kénnen die
Linder Einnahmen aus einer Vermogensteuer an
ihre Kommunen umverteilen. Damit diese zusitzli-
chen Mittel aber auf kommunaler Ebene im gesam-
ten Bundesgebiet ankommen, miissen die Weichen
richtig gestellt werden. Bei der Wiedereinfiihrung
einer Vermogensteuer als Landessteuer miissten fol-
gende Schritte beachtet werden:
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» Die Vermogensteuer miisste von den Landern
als Teil der kommunalen Verbundmasse festge-
legt werden, damit die Kommunen an dem neuen
Steueraufkommen partizipieren. So wird der in
3.2.1 beschriebene negative Effekt, der sich fiir die
Kommunen in einigen Geberldndern einstellen
kann, vermieden.

» Nehmerldnder miissen Zahlungen, die sie aus dem
Finanzkraftausgleich zwischen den Landern erhal-
ten, in die Verbundmasse mit einbeziehen, damit
Kommunen in finanzschwachen Lindern so stark
wie moglich am neuen Vermogensteueraufkom-
men partizipieren.

Diese Anderungen sind iiber Gesetzesinderungen
in den einzelnen Bundeslandern moglich, die in den
jeweiligen Landtagen mit einfacher Mehrheit be-
schlossen werden konnen.

Option 2: Riickverteilung Gber den vertikalen Fi-
nanzausgleich

Alternativ konnte auch eine starker zentralisierte
Losung die intendierte Starkung der kommunalen
Finanzkraft sicherstellen - iiber die Einfiihrung der
Vermdgensteuer als Gemeinschaftsteuer mit weit-
reichender Weiterleitung des Aufkommens an die
kommunale Ebene. Auf diesem Weg wiirden Kom-
munen in finanzschwicheren Bundesldndern starker
am Vermogensteueraufkommen beteiligt als iiber
Option 1 und die bestehende Vermogensungleichheit
zwischen den Bundesldndern und ihren Kommunen
ein Stiick mehr ausgeglichen. Fiir diese Option wa-
re eine Grundgesetzdnderung mit einer Zweidrittel-
Mehrheit in Bundestag und Bundesrat nétig.

Insgesamt wird gezeigt, dass die Stabilisierung der
kommunalen Finanzen iiber zusitzliche Einnahmen
aus einer wiedereingefiihrten Vermdgensteuer mog-
lich ist, aber durchaus politische Hiirden mit sich
bringt. Entweder miissten die kommunalen Finanz-
ausgleiche entsprechend der Vorschliage in diesem
Policy Brief durch die Lander einzeln angepasst
oder eine Grundgesetzidnderung beziiglich Artikel
106 Grundgesetz umgesetzt werden.
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Der Monatsbericht Mai 2026 der (Deutsche Bundesbank 2026) spricht ebenfalls von ,mehr als 20 Mrd. €“ struktu-

rellem Defizit der Kommunen in 2025.

Das Investitionssofortprogramm erlaubt degressive Abschreibungen in Hohe von maximal 30 % pro Jahr fur Ausris-

tungsinvestitionen (bewegliche Gliter des Anlagevermdgens) vom 1. Juli 2025 bis zum 1. Januar 2028.

Auf gesamtstaatlicher Ebene ist die Sozialstaatsquote im selben Zeitraum weniger stark gestiegen, von 28,2 auf 30,2 %.
Das zeigt, dass sich die Sozialausgaben insgesamt in 12 Jahren nur um 2 Prozentpunkte erhéht haben, aber ein gro-

Berer Anteil auf die kommunale Ebene verlagert wurde.

0 = alle haben gleich viel Vermd&gen; 1 = eine Person besitzt das gesamte Vermdgen. Die Rentenanspriche sind in den
Zahlen nicht bertcksichtigt, werden diese mit einbezogen, sinkt die Vermdgensungleichheit und der Gini-Koeffizient

auf rund 0,6.

Rechnet man die Rentenanspriche in Deutschland mit ein, sinkt der Gini-Koeffizient zwar auf rund 0,6, bleibt aber
damit immer noch deutlich Gber dem Gini-Koeffizienten fur Einkommen (0,35), vgl. Beck und Prinz 2026. Fur und

Wider der Wiederbelebung der Vermoégensteuer: Wirtschaftsdienst 2026, 106(1), 47-52 JEL: H24, D31, H21.

Siehe Beck/Prinz (2026) fur eine umfassendere Darstellung unterschiedlicher Vermdgensteuerkonzepte.

Die in den Landern zu erhebende Forderabgabe im Bergbau ist teilweise davon ausgenommen und wird nur zu 33%
fur den Finanzkraftausgleich zwischen den Landern veranschlagt. Siehe Bundesamt fur Justiz, § 7 Gesetz Uber den
Finanzkraftausgleich zwischen Bund und Landern (Finanzausgleichsgesetz - FAG und Bundesamt fir Justiz, § 31f des
Bundesberggesetzes (Bundesministerium der Justiz und fur Verbraucherschutz o. J.; Bundesministerium der Justiz

und fur Verbraucherschutz 0.J.))

Einige Lander haben mehrere Steuerverbiinde fur ihre Kommunen aufgestellt, die nach unterschiedlichen Schlisseln

an die Kommunen weitergeleitet werden (siehe z.B. Bayerisches Staatsministerium der Finanzen und fur Heimat 2025).

Diese Prozentzahl kann diskutiert werden. 5-10% erscheinen uns als angemessen, da die Erhebungskosten fur die Ver-
mogensteuer von Bach et al. (2026) fur eine Vermoégensteuer mit einem Freibetrag von 1 Mio. € fur natirliche Personen
und 5 Mio. € fur juristische Personen auf unter 5% geschatzt werden. Wenn dieser Freibetrag ansteigt, sinkt der Ver-

waltungsaufwand, weil weniger Steuerzahlende betroffen sind.

Siehe § 31 des Bundesberggesetzes: § 31 BBergG - Einzelnorm (Bundesministerium der Justiz und fur Verbraucher-

schutz o0.J)

Siehe: § 7 FAG - Einzelnorm (Bundesministerium der Justiz und fr Verbraucherschutz o.J.)

Das FAG nennt keinen expliziten Grund fur die teilweise Ausnahme der Férderabgabe vom Finanzkraftausgleich, der
Mechanismus kann aber genutzt werden, um die effektive Erhebung einer Vermdégensteuer in den Landern attraktiver

zu gestalten.

Die Differenz zwischen Aufkommen vor und nach FKA entsteht durch Ausgleichszahlungen des Bundes an finanz-

schwache Lander infolge der zunehmenden Differenzen der Landerfinanzen.
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