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Vorwort

Marode Schulen, sanierungsbedürftige Straßen, 
Einschränkungen bei Bus und Bahn und zu wenig 
Geld für den Schutz vor Hitze und Extremwetter: 
In Deutschlands Städten und Gemeinden wird die 
Finanznot der öffentlichen Hand unmittelbar sicht-
bar. Den Kommunen fehlen Milliarden für notwen-
dige Investitionen und damit die finanziellen Mittel, 
um ihre zentralen Aufgaben zu erfüllen und ihre 
Städte und Gemeinden zukunftsfähig zu gestalten.

Die unlängst von Greenpeace beim Forum Öko-
logisch-Soziale Marktwirtschaft beauftragte Studie 
„Wege aus der kommunalen Finanznot“ zeigt: Die 
kommunale Finanzkrise lässt sich nicht allein durch 
eine andere Verteilung bestehender Mittel lösen. 
Ein zentrales Problem ist, dass die Einnahmen der 
Kommunen seit Jahren nicht mit ihren stetig wach-
senden Aufgaben und Investitionsbedarfen Schritt 
halten. Städte und Gemeinden brauchen zusätzli-
che und dauerhaft verlässliche Einnahmen, um die 
immensen Herausforderungen finanziell bewältigen 
zu können. Eine ökologische Vermögensteuer für 
Superreiche, die sehr hohe Treibhausgasemissionen 
verantworten, kann dazu einen wichtigen verursa-
chergerechten Beitrag leisten.

Wie dringend zusätzliche Einnahmen gebraucht wer-
den und was sie konkret bewirken könnten, zeigt das 
Fallbeispiel Pirmasens. Die ehemalige Hochburg der 
deutschen Schuhindustrie leidet bis heute unter den 
Folgen eines tiefgreifenden Strukturwandels. Jahr-
zehntelanger Bevölkerungsrückgang, hohe Arbeits-
losigkeit und geringe Steuereinnahmen treffen auf 
stetig wachsende Pflichtaufgaben. Trotz einer teil-
weisen Entschuldung durch das Land weist die Stadt 
weiterhin eine hohe Pro-Kopf-Verschuldung auf, und 
für 2026 wird erneut ein erhebliches Haushaltsdefizit 
erwartet.

Die Folgen sind im Alltag der Menschen deutlich 
spürbar. Viele Schulen und Kitas können trotz des 
enormen Investitionsbedarfs nur schrittweise mo-
dernisiert werden, während sich weiter Sanierungs-
stau bei Straßen und ÖPNV zeigt. Für Investitionen 
in eine klimafreundliche Mobilität und die notwen-
dige Klimaanpassung fehlen der Stadt zugleich oft 
eigene finanzielle Spielräume. 

Nach dem Greenpeace-Modell für eine ökologische 
Milliardärssteuer könnte Pirmasens rechnerisch 
jährlich rund 14,7 Mio. Euro zusätzlich erhalten. Das 
entspräche fast drei Vierteln des für 2026 prognos-
tizierten Haushaltsdefizits. Mit diesen zusätzlichen 
Einnahmen könnte die Stadt dringend benötigte 
Schul- und Kitasanierungen schneller umsetzen, 
nachhaltige Mobilitätsangebote ausbauen sowie 
Investitionen in Hitze- und Extremwetterschutz 
finanzieren.

Gerade Pirmasens macht deutlich, warum eine öko-
logische Vermögensteuer auch eine Frage sozialer 
Gerechtigkeit ist. Kommunen, die durch Struktur-
wandel und wirtschaftliche Schwäche besonders be-
lastet sind, dürfen mit ihren Aufgaben und Verpflich-
tungen nicht allein gelassen werden. Nur durch eine 
entsprechende Umverteilung können auch struktu-
rell finanzschwächere Länder und Kommunen von 
den zusätzlichen Einnahmen profitieren.

Denn wo Schulen funktionieren, Busse fahren, 
Klimaschutz vorangetrieben wird und Menschen 
erleben, dass die öffentliche Hand ihre Lebenswirk-
lichkeit verbessert, wachsen der Zusammenhalt und 
das Vertrauen in die Demokratie. Eine handlungsfä-
hige Kommune ist deshalb nicht nur eine Vorausset-
zung für Klimaschutz und Lebensqualität, sondern 
auch für gesellschaftlichen Zusammenhalt und eine 
zukunftsfähige Demokratie.

Dr. Barbara Happe
Greenpeace-Expertin für Steuergerechtigkeit
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Kommunen zehren an der Substanz: 
Den Städten fehlt das Geld

In unseren Kommunen wird deutlich, was unzurei-
chend wachsende Einnahmen und stark steigende 
Aufgaben mit der öffentlichen Daseinsvorsorge 
machen. Rund 31,9 Mrd. € Finanzierungsdefizit 
(2025) und ein kommunaler Investitionsstau von ca. 
231,2 Mrd. € zeigen sich deutschlandweit vor Ort 
(Raffer et al. 2026; Statistisches Bundesamt 2026a). 
Das Bild vieler Städte wird durch marode Schulen 
und Brücken sowie fehlende Zukunftsinvestitionen 
in den ÖPNV und Kitas geprägt. Gleichzeitig müssen 
Städte und Kommunen Klimaschäden bewältigen 
und Investitionen in Klimaschutz und -anpassung 
tätigen, um sich vor weiteren Schäden zu wappnen. 
Vor diesem Hintergrund gewinnt die Debatte um 
zusätzliche Einnahmequellen für die kommunale 
Ebene an Bedeutung (FÖS 2026). Pirmasens, ehe-
mals bekannt für seine Schuhindustrie, gilt heute als 
Beispiel für die Negativfolgen des Strukturwandels, 
der sich auch auf die kommunalen Finanzen aus-
wirkt. Eine hohe Verschuldung und unausgeglichene 
Haushaltspläne prägen die finanzielle Situation der 
Stadt. Diese Fallstudie widmet sich der finanziellen 
Situation von Pirmasens im Allgemeinen sowie den 
konkreten Auswirkungen auf Schulen, Kitas und den 
Zustand von Radwegen und Straßen. Die Fallstudie 
illustriert, wie eine Vermögensteuer die Einnahmen 
der Stadt stärken kann.   

Finanzielle Situation von Pirmasens

Die Bevölkerung in Pirmasens ist stark ge-
schrumpft: Lebten 1961 noch 60.938 Einwoh-
ner:innen in Pirmasens, waren es 2024 noch 39.761 
– ein Rückgang um mehr als ein Drittel (34,8 %)

(Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz 1982; 
Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz 2026a). 
Ein Grund dafür sind die Folgen des wirtschaft-
lichen Strukturwandels: Die Schuhindustrie, die 
das Rückgrat der städtischen Wirtschaft darstellte, 
hat 1960 32.000 Personen in Stadt- und Landkreis 
beschäftigt – 2009 waren es noch 1.619 Personen, 
denn die Produktion von Schuhen verlagerte sich 
immer mehr in Niedriglohnländer (Engelen et al. 
2013; Institut für Landes- und Stadtentwicklungsfor-
schung (ILS) 2010). Leichte Verlagerungen auf den 
Dienstleistungssektor konnten die Verluste nicht an-
nähernd kompensieren (IAB 2007). Einen weiteren 
Einschnitt für die Wirtschaft in Pirmasens bedeutete 
der Abzug der amerikanischen Streitkräfte, die von 
den 1950er bis in die 1990er Jahre in Pirmasens sta-
tioniert waren – insgesamt rund 10.000 Soldat:innen 

Pirmasens am Limit: Wie eine Vermögensteuer die 
Stadt unterstützen kann

Der Strukturwandel hat Pirmasens zugesetzt: Die Stadt ist hoch verschuldet und erwirtschaftet fast 
dauerhaft Defizite. Daher mussten notwendige Investitionen in sanierungsbedürftige Schulen, Kitas, 
Straßen und Radverkehr warten. Die Stadt braucht eine strukturell bessere Einnahmebasis. Eine 
gerechte Besteuerung sehr hoher Vermögen könnte der Stadt Mehreinnahmen von ca. 14,7 Mio. € 
einbringen – für ausgeglichenes Wirtschaften und Zukunftsinvestitionen. 

Kommunalprofil von Pirmasens

▶	Bundesland: Rheinland-Pfalz

▶	 �Einwohner:innen:  39.761 
(Stand: Dez. 2024) (Statistisches 
Landesamt Rheinland-Pfalz 2026a)

▶ �	Oberbürgermeister: Markus Zwick 
(CDU), Bürgermeister: Michael Maas 
(CDU)

▶	� Stadtrat: 6 Fraktionen; davon am 
meisten Sitze: CDU (18), AfD (11), 
SPD (8) (Stadt Pirmasens o.J.)

▶	� Haushaltsvolumen 2026 
	� (gesamte Aufwendungen): ca. 225,3 

Mio. € (Stadt Pirmasens 2025a)
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und Zivilbedienstete verließen Pirmasens (Institut 
für Landes- und Stadtentwicklungsforschung (ILS) 
2010). Der Bevölkerungsrückgang wird laut Progno-
sen bis 2040 weiter anhalten (Statistisches Landes-
amt Rheinland-Pfalz 2022).

Die Strukturschwäche von Pirmasens zeigt sich auch 
in der hohen Arbeitslosigkeit. Die Arbeitslosen-
quote betrug im Juni 2026 12,1 % – die höchste 
in ganz Rheinland-Pfalz. Damit beträgt sie mehr 
als das Doppelte der durchschnittlichen Arbeits-
losenquote im Bundesland (5,5 %) (Bundesagentur 
für Arbeit Statistik 2026). Außerdem lag das durch-
schnittliche Primäreinkommen 20231 mit 24.110 € 
je Einwohner:in deutlich unter dem Durchschnitt 
in Rheinland-Pfalz (33.539 € je Einwohner:in) und 
Deutschland (34.270 € je Einwohner:in) (Statisti-
sche Ämter des Bundes und der Länder 2025). Im 
Zukunftsatlas von Prognos für Deutschland landet 
Pirmasens auf Platz 395 von 400 im Ranking aller 
Kreise und kreisfreien Städte – im Bereich Wohl-
stand und soziale Lage sogar auf dem letzten Platz 
(Handelsblatt et al. 2025). 

Über Jahrzehnte wuchsen die Schulden

Die schwierige demografische und wirtschaft-
liche Lage stellt einen der Gründe für die 

1  �Das Primäreinkommen beschreibt das Einkommen aus Arbeitnehmerentgelt, Einkommen aus Selbstständigkeit, Betriebsüberschüssen 
und Vermögenseinkommen (vgl. Definition in Statistische Ämter des Bundes und der Länder 2025).

Belastung der öffentlichen Finanzen in Pirma-
sens dar: Bis zur Schuldenübernahme durch das 
Land Rheinland-Pfalz im Jahr 2024 (siehe unten) 
wuchs die Verschuldung der Stadt in der Südwest-
pfalz über Jahrzehnte und steigt seit 2025 erneut. 
Nach Angaben der Bertelsmann Stiftung war die 
Stadt 2016 die am höchsten verschuldete in ganz 
Deutschland und gehörte auch 2019 zu den Städten 
mit der höchsten Verschuldung (Bertelsmann 
Stiftung 2021; Der Spiegel 2019). 2023 waren die 
Schulden des Kernhaushalts der Stadt beim 
nicht-öffentlichen Bereich auf ca. 10.091 € 
pro Kopf angewachsen – im selben Jahr musste 
die Stadt Zinszahlungen von 3,9 Mio. € für bereits 
bestehende Kredite zahlen (Statistisches Landesamt 
Rheinland-Pfalz 2024). 

Das Land reagierte 2024 u. a. auf die wachsende 
Zinslast der Kommunen: Im Rahmen der Partner-
schaft zur Entschuldung der Kommunen über-
nahm das Land mit 294,1 Mio. € einen erheblichen 
Anteil der Liquiditätskredite, die den Großteil der 
Verschuldung von Pirmasens ausmachen (Landes-
regierung Rheinland-Pfalz 2024). Trotzdem betrug 
die Pro-Kopf-Verschuldung von Pirmasens Ende 
2024 noch 3.919 € und ist 2025 auf 4.102 € pro Ein-
wohner:in gestiegen – mehr als das 1,5-fache des 
Bundesdurchschnitts (2.550 € pro Einwohner:in) 
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Abbildung 1: Entwicklung der Anzahl der Einwohner:innen und der Pro-Kopf-Verschuldung (1970 bis 2025)

Eigene Abbildung basierend auf den Indikatoren „Bevölkerungsstand am 31.12. nach Geschlecht und Nationalität (1815 bis 2024)“ in der Ausprägung „Alle Nationa-
litäten“ sowie „Kommunale Schulden zum 31.12. (2010 bis 2024)“ in der Ausprägung „Schulden Kernhaushalt Insgesamt“ des Statistischen Landesamts (Statisti-
sches Landesamt Rheinland-Pfalz 2026b). Zusätzlich wurden Daten für 2025 aus Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz (2026) und Statistisches Landesamt 
Rheinland-Pfalz (2026c) ergänzt. Daten zur Pro-Kopf-Verschuldung sind somit von 2010-2025 verfügbar, Daten zur Einwohner:innenzahl sind von 1970-2025 
verfügbar. 

* 2024 übernahm das Land Rheinland-Pfalz im Rahmen der Partnerschaft zur Entschuldung der Kommunen einen Großteil der Liquiditätskredite der Stadt Pirma-
sens (siehe Text).
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(Statistisches Bundesamt 2026b; Statistisches Lan-
desamt Rheinland-Pfalz 2026). Abbildung 1 zeigt 
basierend auf Daten des Statistischen Landesamts 
Rheinland-Pfalz (2026a) die Entwicklung der Pro-
Kopf-Verschuldung und der Einwohner:innenzahl in 
Pirmasens. 

Ein ausgeglichener Haushalt2 war in den 
letzten Jahren kaum möglich. Die Jahresergeb-
nisse der Haushalte3 von Pirmasens waren seit 2009 
mit Ausnahme des Jahres 2023 durchweg negativ 
(Stadt Pirmasens 2025a). 2024 erwirtschaftete die 
Stadt ein Defizit von ca. 4,42 Mio. € laut vorläu-
figer Rechnung. Auch 2026 plant die Stadt mit 
einem Defizit von 20,06 Mio. €, was ca. 8,9 % 
der Aufwendungen im selben Jahr entspricht 
(Stadt Pirmasens 2025a). Die Aufsichts- und Dienst-
leistungsdirektion (ADD) des Landes Rheinland-
Pfalz begrenzte die genehmigten Investitionskredite 
gegenüber dem Haushaltsansatz um 1,92 Mio. €. 
Dadurch konnte die Stadt nicht alle geplanten Bau-
projekte umsetzen und musste Investitionen auf die 
Folgejahre verschieben (Die Rheinpfalz 2026a).

Kaum eigene Einnahmen vs. hohe Ausgaben für 
Pflichtaufgaben

Pirmasens' Einzahlungen4 bestehen zu ca. 57,6 
% aus Zuwendungen, Umlagen und Einzah-
lungen der sozialen Sicherung – meist Zuwen-
dungen des Landes. Hierzu zählen einerseits die 
Zuwendungen, allgemeine Umlagen und sonstige 
Transfereinzahlungen (38,1 % der Einzahlungen 
2026). Ca. 19,5 % machten Einzahlungen der 
sozialen Sicherung (beispielsweise Zuweisungen 
des Landes für die Zahlung von Sozialhilfen) aus – 
damit ist ihr Anteil an den Einzahlungen mehr als 
dreimal so hoch wie im Bundesdurchschnitt (Stand 
2021) (dena 2025). Das zeigt, wie hoch der Anteil der 
Sozialhilfeempfänger:innen in Pirmasens ist. 

2  �Die Berechnungen orientieren sich vorwiegend am Haushaltsplan 2026 (Stand November 2025) (Stadt Pirmasens 2025a). Die Ein-
schränkungen durch die Aufsichts- und Dienstleistungsdirektion ADD, welche insbesondere die Investitions- und Bautätigkeit der Stadt 
einschränken, können nicht umfassend berücksichtigt werden, da keine aktualisierte Haushaltsplanung vorliegt. Allerdings werden die 
Einschränkungen bei der Schilderung der Ausgaben/Investitionen der Stadt behandelt.

3  Nach § 2 Abs. 1 Satz 1 Posten E 23 GemHVO

4  �Ohne Ein-/Auszahlungen aus internen Leistungsbeziehungen sowie reine Finanzierungsvorgänge (z.B. Aufnahme und Tilgung von Kredi-
ten). Im Folgenden werden die Daten entsprechend der Systematik des Finanzhaushalts analysiert.

5  �Anteil der Summe der Einzahlungen aus Steuern und ähnlichen Abgaben (ca. 62,99 Mio. €), sowie öffentlich-rechtlichen Leistungsentgel-
ten (ca. 5,21 Mio. €) an den gesamten Einzahlungen laut Finanzhaushalt 2026 (Stadt Pirmasens 2025a).

6  Durch die Einschränkungen der ADD ist dieser Betrag voraussichtlich geringer.

Der Anteil von Steuern und Gebühren ist hingegen 
mit ca. 32,2 %5 deutlich geringer als im Durchschnitt 
in Deutschland (39,3 % in 2025) (FÖS (2026) basie-
rend auf Deutscher Städtetag (2026a); Stadt Pirma-
sens (2025a)). Im Laufe der Zeit ist dieser zudem 
deutlich gesunken (vgl. Abbildung 2). Insbesondere 
der Anteil der Einnahmen aus der Einkommensteuer 
und der Gewerbesteuer liegt deutlich unter dem 
Durchschnitt in Deutschland (FÖS 2026; Stadt Pirma-
sens 2025a). In beiden Kennzahlen zeigen sich die 
Auswirkungen der schlechten wirtschaftlichen Lage 
von Pirmasens: Der Rückgang der Schuhindustrie, 
die hohe Arbeitslosigkeit sowie das geringe Durch-
schnittseinkommen der Bevölkerung haben direkte 
Auswirkungen auf die Finanzen der Stadt. 

Trotz des hohen Anteils an Zuwendungen sind die 
Ausgaben für die Pflichtaufgaben der Kommune 
nicht annähernd gedeckt. Im Sozialbereich fehlen 
laut Bürgermeister Michael Maas ca. 34,5 Mio. 
€ im Jahr 2026 – ähnlich wie auch schon in den 
Jahren zuvor (Wochenblatt Reporter 2026). 

Durch die hohen Transferleistungen und Pflicht-
aufgaben kann die Stadt kaum investieren: 
Lediglich ca. 7,44 % der Auszahlungen 2026 (insge-
samt 17,15 Mio. €) plante die Stadt 2026 zu inves-
tieren6, während die durchschnittliche Kommune 
in Deutschland immerhin knapp 13 % der Auszah-
lungen investieren kann (2021) (dena 2025). Die 
Investitionen waren für die Stadtentwicklung, den 
Straßenbau und Bauprojekte für Schulen, Kinder-
tagesstätten und Spielplätze eingeplant. Allerdings 
waren die Investitionen nicht durch Einzahlungen 
gedeckt, sodass die Kommune laut Haushaltspla-
nung Investitionskredite in Höhe von ca. 6,55 Mio. 
€ (2026) aufnehmen wollte. Die ADD genehmigte 
hingegen nur Investitionskredite in Höhe von 4,62 
Mio. € (Die Rheinpfalz 2026a; Stadt Pirmasens 
2025a).



 7� PIRMASENS – FINANZEN AUF SICHERE BEINE STELLEN

Pirmasens setzt sich für strukturelle 
Änderungen ein

Da Pirmasens stark von den Zuwendungen des 
Landes abhängt und die Ausgaben nicht aus eigener 
Kraft stemmen kann, sah sich die Kommune gezwun-
gen, rechtliche Schritte einzuleiten: Stellvertretend 
für die kreisfreien Städte des Städtetags Rhein-
land-Pfalz verklagte Pirmasens mehrfach das Land. 
Bislang mit Erfolg: Das Landesfinanzausgleichsgesetz 
wurde 2012 und erneut 2020 vom Verfassungsge-
richtshof Rheinland-Pfalz in wesentlichen Teilen für 
verfassungswidrig erklärt, da der Finanzausgleich 
in seiner damaligen Form den Kommunen nicht die 
zur Erfüllung ihrer Aufgaben erforderliche Mindest-
ausstattung gewährleisten konnte (Verfassungsge-
richtshof Rheinland-Pfalz 2020). Somit musste die 

Landesregierung nachschärfen. Allerdings seien 
die Änderungen laut der Stadt Pirmasens und dem 
Städtetag Rheinland-Pfalz unzureichend, die fi-
nanzielle Lage der Kommunen im Land habe sich 
weiter verschlechtert. Daher hat Pirmasens zwei 
Klagen gegen den Finanzausgleich für 2024 und 2025 
eingereicht (Die Rheinpfalz 2026b; Stadt Pirmasens 
2025b; Städtetag Rheinland-Pfalz 2025; Wochenblatt 
Reporter 2026). Oberbürgermeister Markus Zwick 
fordert strukturelle Veränderungen bei den Kommu-
nalfinanzen:

„Es ist Aufgabe des Landes, seine 
Kommunen auskömmlich finanziell 

auszustatten. Es muss grundlegend neu 
nachgedacht werden über kommunale 
Aufgaben und deren Finanzierung. Wir 

werden auch künftig in dieser Frage nicht 
locker lassen."

Markus Zwick, Oberbürgermeister von 
Pirmasens im Interview 

(Wochenblatt Reporter 2026)

Zumindest für vom Bund übertragene Pflichtauf-
gaben ist eine Verbesserung der kommunalen Finan-
zierung geplant: Bei neuen oder geänderten Bundes-
leistungsgesetzen, die Mehrbelastungen von über 200 
Mio. € für die Kommunen und Länder in Deutschland 
bedeuten, übernimmt der Bund demnach künftig 
80 % der Kosten (Die Bundesregierung 2026). Aller-
dings kritisieren die Städte, dass diese Regelung nur 
für kommende Gesetze und nicht die bereits beste-
henden Finanzierungsaufgaben der Kommunen gilt. 
Zudem blieben die restlichen 20 % nicht gegenfinan-
ziert (Deutscher Städtetag 2026b; KOMMUNAL 2026). 
Über das ganze Bundesgebiet betrachtet, könnte die 
Regelung zu künftigen Entlastungen von 3 Mrd. € auf 
kommunaler Ebene führen – das löst allerdings nicht 
das bestehende Defizit von ca. 31,9 Mrd. € (2025) auf 
(Die Bundesregierung 2026; Raffer et al. 2026).

Einzahlungen der sozialen Sicherung

Zuwendungen, allgemeine Umlagen und sonstige
Transfereinzahlungen

Leistungsentgelte (bspw. Gebühren, Mieten)

Steuern und steuerähnliche Abgaben

sonst. laufende Einzahlungen 
(inkl. Zins- und Finanzeinzahlungen)

Einzahlungen aus Investitionstätigkeit 

2026*

2024

2020

2016

2012

0 25 % 50 % 75 % 100 %

Abbildung 2: Struktur der Einzahlungen des Kernhaus-
halts von Pirmasens (ausgewählte Jahre 2012-2026)

*Soll-Wert für 2026 gemäß Stadt Pirmasens (2025a); die restlichen Werte 
stellen Ist-Werte dar.

Quelle: Einzelindikatoren des Statistischen Landesamts Rheinland-Pfalz 
(2026b) zum Thema „Einzahlungen des Kernhaushalts (2012 bis 2024)“, Stadt 
Pirmasens (2025a)

Hinweis: Die Einzahlungen enthalten entsprechend der Methodik des 
Statistischen Landesamts keine reinen Finanzierungsvorgänge (Tilgung 
und Aufnahme von Krediten), keine durchlaufenden Gelder und nicht die 
Gewerbesteuerumlage. 
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Wie sich die Finanznot in 
Pirmasens zeigt

Hohe Verschuldung, geringe Investitionsspielräume, 
hohe Ausgaben durch Pflichtaufgaben – das geht 
nicht spurlos an einer Stadt vorbei. In den Bereichen 
Schulen, Kindertagesstätten und im Verkehr zeigt 
sich, wo der Investitionsstau kaum mehr bewältigbar 
ist – und wo die Stadt notgedrungen kreative Ideen 
finden musste, um trotz knapper Kassen die Daseins-
vorsorge zu sichern.

Generalsanierung Fehlanzeige: Nur schrittweise 
Modernisierung der Schulen möglich

Die kommunale Finanznot spiegelt sich am Zustand 
der Pirmasenser Schulen wider. Schlecht gedämmte 
Klassenzimmer und Turnhallen prägen den Alltag 
vieler Schüler:innen und Lehrkräfte (SWR 2026). Von 
den 15 Schulen in städtischer Trägerschaft sind 
mindestens 12 vom Sanierungsstau betroffen – 
darunter alle drei Gymnasien und beide Realschulen 
plus (eigene Zusammenfassung basierend auf Die 
Rheinpfalz 2026c; Die Rheinpfalz 2026d; Die Rhein-
pfalz 2026e; Stadt Pirmasens 2025a; Stadt Pirmasens 
o.J.). Seit 2020 setzt die Stadt auf schrittweise Inves-
titionen zur Pflege und Unterhaltung der Gebäude 
(Die Rheinpfalz 2026e; Die Rheinpfalz 2026f; Die 
Rheinpfalz 2026c). Oberbürgermeister Zwick 
beschreibt die Situation so: „Wir arbeiten seit 30 
Jahren auf Verschleiß. Wir müssten noch viel mehr 
investieren in die Schulen, aber dafür brauchen wir 
bessere finanzielle Möglichkeiten“ (Die Rheinpfalz 
2026f). 

Ein Beispiel ist das Hugo-Ball-Gymnasium: Eine Ge-
neralsanierung war bereits vor 20 Jahren geplant, al-
lerdings fehlten finanzielle Mittel. Seit 2020 versucht 
die Stadt den Rückstand schrittweise aufzuholen. 5,6 
Mio. € wurden insgesamt seither investiert, unter 
anderem 200.000 € für eine energetische Sanierung 
aus einer Förderung vom Land (KIPKI). Trotzdem 
stehen noch mehrere Sanierungsschritte, wie der 
Umbau der Fachsäle, aus (Die Rheinpfalz 2025a; Die 
Rheinpfalz 2026e).

Wegen der schlechten finanziellen Lage der Stadt 
müssen zudem viele Schüler:innen ausharren, 
bis dringend benötigte Neubauprojekte fertigge-
stellt werden. Durch die Einschränkungen der 
Aufsichts- und Dienstleistungsdirektion werden 

beispielsweise Neubauten der Pirminiusschule 
und der Landgraf-Ludwig-Realschule später 
fertiggestellt (SWR 2026). Bereits jetzt ist die Pirmi-
niusschule überfüllt: Knapp 140 Schüler:innen besu-
chen die Förderschule, das Gebäude ist aber nur auf 
90 Schüler:innen ausgelegt (Die Rheinpfalz 2026g). 
Daher soll die Schule in den Neubau des Schul-
zentrums Nord (gemeinsam mit der Grundschule 
Husterhöhe) integriert werden – Gesamtkosten: 16 
Mio. €. Um den Baustart (ursprünglich 2028) trotz 
gestrichener Investitionen nicht zu verzögern, sucht 
die Stadt nach Fördermitteln (Die Rheinpfalz 2026d). 
Auch in der Landgraf-Ludwig-Realschule müssen die 
Schüler:innen wegen der Kürzungen weiter warten, 
nachdem einige der Klassen bereits seit mehreren 
Jahren provisorisch in die Grundschule Husterhöhe 
ausgelagert werden (Die Rheinpfalz 2026h; SWR 
2026). 

In den Grundschulen ist wiederum der Umbau 
zu Ganztagsschulen ein Kostentreiber für die 
Städte, die in Rheinland-Pfalz mindestens 30 % der 
Kosten übernehmen müssen (70 % werden durch die 
Richtlinie des Landes gefördert) (Bundesrat 2021; 
Ministerium für Bildung Rheinland-Pfalz 2023). 
Für den Umbau der Mensa der Wittelsbach-Grund-
schule wären das ca. 390.000 € Kosten für die Stadt. 
Hinzu kommen weitere 3 Mio. € für ohnehin fällige 
Arbeiten an Brandschutz, Elektro- und Sanitäran-
lagen (Die Rheinpfalz 2025a).

Hinzu kommt, dass viele Schulgebäude nicht 
auf den Klimawandel vorbereitet sind. Bereits 
jetzt leiden beispielsweise die Schüler:innen und 
Lehrkräfte der Robert-Schumann-Grundschule in 
den Sommermonaten unter häufiger Überhitzung, 
was den Unterricht einschränkt. Im Juni 2026 star-
teten deshalb Investitionen in die Klimaanpassung, 
beispielsweise in eine Beschattungsanlage und den 
Umbau des sanierungsbedürftigen Sportplatzes zu 
einer multifunktionalen Fläche mit überdachten 
Erholungsplätzen am Spielfeldrand (Die Rheinpfalz 
2026i). Ein Großteil der Kosten wurde über den 
Bundeszuschuss für den Ganztagesumbau gefördert 
– Fördermittel, die für andere Schulformen nicht zur 
Verfügung stehen. 
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Zu wenig Geld für die Kleinsten: Sanierungs-
bedarf und fehlende Kapazitäten bei den 
Kindertagesstätten

Wie bei den Schulen macht sich die städtische 
Finanznot auch im Kitaalltag bemerkbar: Seit den 
1960er-Jahren ist die „Villa Kunterbunt" im Stadtteil 
Winzeln nicht grundlegend saniert worden. Eine 
Sanierung war bereits für 2009 zugesagt – 17 Jahre 
später ist das Vorhaben noch immer in der Planungs-
phase (SPD Winzeln o. D.; Stadt Pirmasens 2025a). 
Auch die Paulus-Kindertagesstätte muss saniert 
werden. Nachdem sie 2015 wegen Problemen an 
der Statik schließen musste, wurden nur kleinere 
Arbeiten getätigt. Für eine dringend notwendige, 
grundlegende Sanierung fehlte das Geld, die Kita 
wurde bis heute nicht umfassend saniert (Die Rhein-
pfalz 2015; Die Rheinpfalz 2025b). 

Ein Problem bei der Finanzierung: Für Sanierungen 
von Kitas besteht kein eigenes Förderpro-
gramm, lediglich im Rahmen der Förderung für 
den Platz-Ausbau in Kitas. Daher ist angedacht, 
diese Maßnahmen ab 2027 über das Sondervermögen 
Infrastruktur (LuKIFG) zu finanzieren7 (Die Rhein-
pfalz 2026j; Ministerium für Bildung Rheinland-Pfalz 
2026; Ministerium für Kommunen, Bauen, Wohnen 
und Kultur Rheinland-Pfalz 2026).

Gleichzeitig besteht auch in Pirmasens deutlicher 
Bedarf für neue Plätze. Die Stadt versucht auf 
Sparkurs die Kapazitäten zu erweitern: Durch 
den Umbau von Containern, die bislang als 
Ausweichquartiere für Schulklassen dienten, wurden 
2024 100 neue Plätze geschaffen (Die Rheinpfalz 
2024). Im Stadtviertel Horeb wird ebenfalls ein 
Container für insgesamt 317.000 € zur Kita mit 70 
Plätzen umgebaut (Die Rheinpfalz 2025b). Das zeigt: 
Pirmasens versucht an allen Ecken zu sparen und 
bestehende Strukturen zu nutzen. 

Neben den Investitionen in die Gebäude wirkt sich 
auch der laufende Betrieb der Kitas auf den städ-
tischen Haushalt aus. In Rheinland-Pfalz beteiligt 
sich das Land je nach Trägerschaft mit 44,7 % (für 
kommunale Träger) bzw. 47,2 % (für freie Träger) an 
den zuwendungsfähigen Personalkosten der Kitas, 

7  Ein genauer Maßnahmenplan ist noch nicht entwickelt worden.

8  �Pirmasens bewertet halbjährlich alle Straßen anhand von sieben Schadensmerkmalen auf einer Skala von 1 (sehr gut) bis 6 (unbrauch-
bar). Ab Note 4,2 gilt eine Sanierung als wirtschaftlicher als weitere Reparaturen. Aus den Ergebnissen leitet die Stadt Ausbauprogramme 
für je fünf Jahre ab (Stadt Pirmasens 2024).

hinzu kommen weitere Zuwendungen des Landes; 
die Übernahme der übrigen Kosten wird zwischen 
Trägern und den Jugendämtern der Kommune ver-
einbart (vgl. §§ 25 ff. KiTaG (Rheinland-Pfalz)). 
Von den Kosten für städtische Kitas konnten 
beispielsweise 2026 ca. 6,6 Mio. € nicht aus Zuwen-
dungen des Landes und Kita-Beiträgen finanziert 
werden. Dieser Fehlbetrag musste also aus Eigen-
mitteln der Stadt finanziert werden, was eine weitere 
Belastung für den Haushalt der Stadt darstellt (Stadt 
Pirmasens 2025a). Im Februar 2026 unterzeichnete 
Pirmasens als öffentlicher Träger deshalb die 
„Landauer Erklärung". Diese fordert eine deutlich 
höhere Landesbeteiligung, da die geltende Regelung 
zu hohen Zusatzbelastungen bei Kommunen und 
freien Trägern führe. Die unterzeichnenden Träger 
fordern daher die Umsetzung des Konnexitätsprin-
zips, also des Ausgleichs von Mehrbelastungen durch 
die Übertragung neuer Aufgaben auf die Kommunen 
(Stadt Pirmasens 2026).

Große finanzielle Anstrengungen nötig für eine 
sichere Mobilität

Die Finanzknappheit zeigt sich außerdem an den 
Straßen der Stadt. Im Jahr 2000 stellte die Stadt einen 
Sanierungsstau von rund 75 Mio. € an ihren 601 
Straßen fest (Stadt Pirmasens 2024). Die aktuellen 
Zahlen zeigen, dass dieser sogar deutlich höher 
gelegen haben dürfte: Bis 2025 wurden bereits rund 
70 Mio. € für 157 Maßnahmen investiert, für die Jahre 
2026-2030 sind weitere 21 Mio. € für 48 Projekte vorge-
sehen (psst!-Redaktion 2025). Die Basis für Sanie-
rungen bildet ein eigenes Unterhaltungsmanagement 
inkl. Bewertungssystem mit Schulnoten, das die Stadt 
neu entwickelt hat8 (Stadt Pirmasens 2024). 

Wie schlecht der Zustand vielerorts trotzdem noch 
ist, zeigen die im April 2026 zur Sanierung freige-
gebenen Straßen: Die Lichtenbergstraße auf dem 
Horeb kommt auf eine Schulnote von 5,9, die Haydn-
straße auf dem Kirchberg auf 5,2 – beide weit im 
roten Bereich des Bewertungssystems (Die Rhein-
pfalz 2026k). 

Die Finanzierung der Straßen erweist sich als finan-
zielle Anstrengung für die Kommune und vor allem 
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für ihre Bürger:innen. Für die Instandhaltung der 
Straßen ist allein die Kommune verantwortlich, 
2026 musste sie hierfür 4,3 Mio. € aufbringen. 
Erneuerungen und der Ausbau des Straßen-
netzes bedeuten zusätzliche Kosten, die vor allem 
von den Bürger:innen durch sogenannte wieder-
kehrende Beiträge9 finanziert werden. Sie machen 
2026 rund 2,6 Mio. € aus (Stadt Pirmasens 2025a). 
Die Kommune trägt zudem einen Eigenanteil an den 
Kosten. So sind beispielsweise im Zeitraum 2026-
2029 Mehrausgaben der Kommune von insgesamt 
8,3 Mio. € eingeplant (jährlich ca. 2,1 Mio. €) (Stadt 
Pirmasens 2025a). 

Schlechte Noten hagelt es auch für den Radverkehr 
der Stadt: 2024 bewerteten die Pirmasenser:innen 
das Fahrradklima laut ADFC-Fahrradklima-Test mit 
der Schulnote 4,5. In der eigenen Größenklasse 
liegt sie damit auf Rang 417 von 429. Unter anderem 
die Erreichbarkeit des Stadtzentrums wird deut-
lich negativer als in ähnlich großen Kommunen 
bewertet (ADFC 2024). Zwar war der Radverkehr 
durch die Topographie der Siebenhügelstadt lange 
eher unattraktiv, allerdings ändert sich dies bspw. 
durch E-Bikes (R + T Verkehrsplanung 2022). Zudem 
eignet sich die Stadt durch kurze Wege besonders 
für die Stärkung des Radverkehrs. Daher hat sich 
die Stadt in der Nachhaltigkeitsstrategie ein ambi-
tioniertes Ziel gesetzt:  Bis 2030 soll ganz Pirmasens 
„problemlos mit öffentlichen Verkehrsmitteln, mit 
dem Rad oder zu Fuß“ erreichbar sein (Stadtver-
waltung Pirmasens 2022). Das Radverkehrskonzept 
beschreibt zahlreiche notwendige Maßnahmen, 
um dieses Ziel zu erreichen (R + T Verkehrspla-
nung 2022). Stand 2025 waren nur wenige, kleine 
Maßnahmen, wie neue Markierungen oder Schilder, 
umgesetzt. Kostenintensivere Maßnahmen, wie der 
Bau neuer Radwege, waren hingegen nicht möglich, 
da die Stadt hierfür Fördergelder benötigt hätte (Die 
Rheinpfalz 2025c). 

Klimaschutz und Nachhaltigkeit trotz 
knapper Kassen

Im Hinblick auf ökologische und soziale Nachhal-
tigkeit hat die Stadt einige Anstrengungen unter-
nommen: Trotz angespannter Haushaltslage gewann 
Pirmasens den deutschen Nachhaltigkeitspreis 

9  �Für den Ausbau öffentlicher Verkehrsanlagen erhebt die Gemeinde wiederkehrende Straßenausbaubeiträge von Anlieger:innen und 
Grundstückseigentümer:innen. Beitragsfähig sind Maßnahmen, die zur Erneuerung, Erweiterung oder Verbesserung beitragen. Die Ge-
meinde trägt einen Eigenanteil („Gemeindeanteil“) zwischen 20 und 75 %. (Stadt Pirmasens o.J.).

als „Deutschlands nachhaltigste Stadt mittlerer 
Größe 2013“, 2017 folgte der Jubiläumspreis für die 
kreativen, sozial ausgerichteten und häufig kosten-
sparenden Nachhaltigkeitsmaßnahmen (Deutscher 
Nachhaltigkeitspreis 2013; 2017). Die Stadt hat viele 
Ideen, allein ihre Nachhaltigkeitsstrategie von 2021 
umfasst rund 155 Maßnahmen, vom Anbau von Obst 
und Gemüse auf öffentlichen Flächen bis hin zur 
Sanierung kommunaler Gebäude (Stadtverwaltung 
Pirmasens 2022). Dabei weist die Strategie keinen 
konkreten Finanzierungsbedarf für die Umsetzung 
der Maßnahmen aus. Zwar hat die Stadt bereits 
Fördermittel für Einzelmaßnahmen, wie den Schutz 
von Bäumen vor Hitze, eingeworben (SWR 2026). 
Für die großen Hebel für ökologische Nachhaltig-
keit, bspw. die Umstellung auf eine erneuerbare 
Wärmeerzeugung, sind allerdings deutlich höhere 
Investitionsvolumina nötig. Das stellt laut dem 
Voluntary Local Review der Nachhaltigkeitsstrategie 
eine Herausforderung für die Stadt dar (Stadt Pirma-
sens 2025c). Höhere Einnahmen der Stadt könnten 
hier mehr Spielräume schaffen.

Doppelt gerecht: Große Vermögen 
besteuern, Kommunen helfen

Die finanzielle Lage der Stadt und die konkreten 
Auswirkungen zeigen: Pirmasens ist am Limit. 
Die Stadt kann sich trotz Bemühungen nicht nach-
haltig aus eigenen Kräften finanzieren. Ohne 
strukturelle Änderungen wird sich die Kommune 
weiter verschulden. Nur eine gezielte Stärkung 
der Einnahmebasis sowie eine auskömmliche 
Finanzierung übertragener Pflichtaufgaben 
können Pirmasens dauerhaft handlungsfähig 
machen. 

Gleichzeitig wird an Pirmasens sichtbar, wie stark 
sich die wirtschaftliche Entwicklung in den Kommu-
nalfinanzen niederschlägt. In Rheinland-Pfalz wird 
dabei auch die Schere zwischen Arm und Reich 
besonders sichtbar: Während Pirmasens mit 
einem BIP pro erwerbstätiger Person von 71.540 € 
im Deutschlandvergleich in der niedrigsten Kate-
gorie einzuordnen ist, sitzt in Ingelheim (ebenfalls 
Rheinland-Pfalz) ein Unternehmen, das gleich 10 
Milliardär:innen hervorbringt (Unternehmerfamilie 
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Boehringer Ingelheim) (BMWSB 2026; FOCUS online 
2026). Das veranschaulicht das Wohlstandsgefälle 
in Rheinland-Pfalz10. Eine Besteuerung sehr hoher 
Vermögen könnte hier für mehr Gerechtigkeit 
und zusätzliche finanzielle Handlungsspielräume 
sorgen. 

Um Superreiche mehr an der Finanzierung 
öffentlicher Aufgaben zu beteiligen, könnte 
die ausgesetzte Vermögensteuer reformiert 
und wieder erhoben werden. Als Landessteuer 
kämen die Einnahmen direkt in Rheinland-
Pfalz an (siehe Abbildung 3). Bei einer dement-
sprechenden Ausgestaltung könnte das Geld in den 
kommunalen Finanzausgleich fließen, womit es 
Kommunen zugute käme, die es dringend benötigen 
(FÖS 2026). Diese Ausgestaltung wird im Folgenden 
modellhaft angenommen.

10  �Für die Erhebung der Vermögensteuer ist allerdings nicht der Unternehmenssitz, sondern der steuerliche Wohnsitz der Vermögenden 
entscheidend, sodass die erwähnten Milliardär:innen nicht zwangsläufig in Rheinland-Pfalz eine Vermögensteuer

11  �Gesicherte Zahlen zur Anzahl der Menschen mit hohen Vermögen je Bundesland sind nicht verfügbar. Daher wurde der Betrag wie folgt 
näherungsweise berechnet: Ausgehend von Berechnungen von Bach et al. (2026) hinsichtlich des Steueraufkommens je Land nach 
Berücksichtigung des Finanzkraftausgleichs wurde hier angenommen, dass Rheinland-Pfalz ca. 4,48 % des Aufkommens durch eine 
Vermögensteuer nach Greenpeace (2024) zukommen würde. Anschließend wurde berechnet, welcher Anteil der Zuwendungen aus der 
Finanzausgleichsmasse des Landes an Pirmasens fließen (ca. 1,31 %) (Landesregierung Rheinland-Pfalz 2025; Stadt Pirmasens 2025a). 
Abschließend wurde dieser Prozentsatz auf das berechnete zusätzliche Steueraufkommen von Rheinland-Pfalz durch die Vermögen-
steuer nach Greenpeace (2024) angewandt.

Es existieren diverse Konzepte für eine Vermögen-
steuer. Greenpeace (2024) schlägt eine ökologische 
Milliardärssteuer vor: einen Steuersatz von 2 % für 
Centi-Millionär:innen (Menschen mit einem Netto-
vermögen von über 100 Mio. €) und Milliardär:innen 
und einen zusätzlichen Steuer-Malus von 0,5 % auf 
klimaschädliche Vermögen. Das würde deutschland-
weit ein Steueraufkommen von ca. 25 Mrd. € pro 
Jahr generieren. 

Pirmasens könnte unter den getroffenen Annahmen  
Mehreinnahmen von ca. 14,68 Mio. € jährlich11 
generieren. Rechnerisch entspräche der Betrag 
rund 73 % des geplanten Finanzierungsdefizits 
im Haushalt 2026. Alternativ ließen sich damit 
beispielsweise folgende Investitionen finanzieren 
(siehe Abbildung 4).

Festlegen der 
Verbundmasse.

Die Länder bestimmen, 
welchen Anteil ihrer 
Steuereinnahmen sie 
an die Kommunen 
weitergeben. 

Damit die Vermögen-
steuer bei den 
Kommunen ankommt, 
müssen sowohl die 
Einnahmen aus der 
Vermögensteuer als 
auch Gelder, die 
Nehmerländer über den 
FKA erhalten, in die 
Verbundmasse für die 
Kommunen einfließen.

3

Kommunaler 
Finanzausgleich 
(KFA). 

Die festgesetzte 
Verbundmasse wird 
innerhalb eines Landes 
entsprechend der 
Finanzkra� und des 
Finanzbedarfs der 
Kommunen verteilt.

4

Geld kommt bei den 
Kommunen an.  

Die Kommunen 
erhalten ihre Anteile 
und können das Geld 
für Aufgaben vor Ort 
einsetzen.

5

Vermögensteuer wird 
von den Ländern 
erhoben.

Sehr große Vermögen 
(z.B. ab 100 Millionen €)
werden besteuert. 

Die Einnahmen fließen 
an die Länder.

1

VERMÖGENS-
STEUER

2

VERMÖGENS-
STEUER

Finanzkra�ausgleich 
(FKA) zwischen den 
Ländern.

Der Finanzkra�aus-
gleich erfolgt über Zu- 
und Abschläge auf die 
länderindividuellen 
Umsatzsteueranteile. 
Finanzschwächere 
Länder erhalten einen 
Zuschlag, während 
finanzstärkere Länder 
einen entsprechenden 
Abschlag hinnehmen. 
Damit sollen in ganz 
Deutschland ähnliche 
Lebensverhältnisse 
ermöglicht werden.

Abbildung 3: Der Weg des Geldes: Von der Vermögensteuer zu den Kommunen
Quelle: FÖS (2026)
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Mit den Mehreinnahmen könnte die Stadt 
beispielsweise folgende Investitionen tätigen:

▶ Schulzentrum Nord aus eigenen Mitteln 
finanzieren: Die Zeit der überfüllten Klassenzim-
mer in der Pirminiusschule wäre vorbei und die 
Grundschule Husterhöhe könnte endlich saniert 
werden. Die Stadt könnte rein rechnerisch die ange-
setzte Bausumme von 16 Mio. € innerhalb von zwei 
Jahren ( je 8 Mio. €) finanzieren, ohne auf Förderzu-
sagen hoffen zu müssen. In den Folgejahren könnte 
das Geld in weitere Sanierungen, bspw. von Kitas, 
fließen oder Schulen hitzefest machen.

▶ Radverkehrskonzept umsetzen und Gemein-
destraßen sanieren: Mit ca. 4 Mio. € jährlich könn-
ten die Straßen von Pirmasens sicher für alle Ver-
kehrsteilnehmer:innen gemacht werden. Die Stadt 
könnte die Umsetzung des Radverkehrskonzepts 
schnell voranbringen und auch größere Investitio-
nen, beispielsweise für den Bau neuer Radwege, 
tätigen. Ein Teil könnte zudem für die Instandhal-
tung der sanierungsbedürftigen Straßen  aufge-
bracht werden.
 
▶ Mit den verbleibenden Mehreinnahmen von 
2,68 Mio. € könnte die Stadt Maßnahmen für 
Klimaschutz und -anpassung finanzieren. So 
könnte die Stadt bspw. Projekte wie den Schutz der 
Stadtbäume vor Hitze, auch über Förderungen hin-
aus verstetigen. Auch zur teilweisen Finanzierung 
weiterer anstehender Investitionen, wie der erneu-
erbaren Wärmeversorgung, könnten die Mehrein-
nahmen genutzt werden. 

Fazit

Mehreinnahmen kommen Pirmasens zugute.
Pirmasens trägt als Stadt des Strukturwan-
dels eine besondere budgetäre Last: Geringe 
Steuereinnahmen und hohe laufende Ausgaben 
führen zu einer steigenden Verschuldung der 
Stadt. Um nachhaltig wirtschaften zu können, 
müssen Bund und Länder einerseits die 
Pflichtaufgaben, die sie an Pirmasens weiter-
geben, auskömmlich finanzieren. Andererseits 
wird dadurch noch nicht der immense Investi-
tionsstau in maroden Schulen und Kitas sowie 
sanierungsbedürftigen Straßen gedeckt. Auch 
notwendige Zukunftsinvestitionen in Klima-
schutz und -anpassung kann die Stadt bisher 
nicht leisten. In der hier verwendeten Szena-
riorechnung könnten Pirmasens rechnerisch 
rund 14,68 Mio. € pro Jahr durch eine Vermö-
gensteuer zufließen. Damit könnten überfällige 
Neubauten von Schulen, Sanierungen von 
Kitas, neue Radwege und Klimaanpassungs-
maßnahmen gegenfinanziert werden.

Sanierung und Neubau von Schulen und Kitas

Umsetzung des Radverkehrskonzeptes und 
Straßensanierungen

Maßnahmen für Klimaschutz und -anpassungen

8,0 Mio €

4,0 Mio €

2,68 Mio €

15 Mio €

12

9

6

3

0

Abbildung 4: Das kann die ökologische Milliardärsteuer 
nach Greenpeace (2024) in Pirmasens finanzieren
Quelle: Eigene Abbildung
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