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Liebe Leser:innen,

Mehr als 600.000 Gasheizungen wurden allein im Jahr 2021 in Deutschland neu einge-
baut. Wahrend die Olheizung zurecht auf dem Riickzug ist, halten viele Menschen die
Gasheizung weiterhin fir sauber und klimafreundlich. Kein Wunder - schlieBlich hat der
Staat sie mit dieser Begriindung mit vielen Milliarden Euro geférdert. Ein fataler Fehler:
Der Geb&udesektor in Deutschland verfehlt seine Klimaziele deutlich.

Fur Greenpeace ist klar: Die Erzahlung vom sauberen Erdgas ist eine Mar. Erdgas ist
eine fossile Energiequelle, die unser Klima gleich doppelt aufheizt — durch extrem klima-
schadliche Methanemissionen bei der Férderung und dem Transport von Gas sowie
durch die CO2-Emissionen bei der Verbrennung. Um das Klima zu stabilisieren und die
Erderhitzung bei 1,5 Grad zu stoppen, brauchen wir einen Erdgasausstieg bis 2035.

Der Schliissel fiir den Erdgasausstieg ist die Warmewende: der Ausstieg aus Ol- und
Gasheizungen und eine Wéarmeversorgung aus rein erneuerbaren Quellen. Jede neu
eingebaute Gasheizung macht den Umstieg kostspieliger. Deshalb muss die Bundes-
regierung die Weichenstellungen daflirr noch in diesem Jahr legen. Doch die Plane aus
dem Koalitionsvertrag der Ampel fur den Geb&udesektor sind nicht ausreichend.

Mit dieser neuen Studie im Auftrag von Greenpeace, zeigt das Wuppertal-Institut
auf, was konkret passieren muss, damit Gebaude in Deutschland bis 2035 ohne Ol
und Gas beheizt werden kdnnen:

- Ein Ausstiegsgesetz fiir Ol- und Gasheizungen und ein Férderprogramm
fir erneuerbare Warme: Ab 2024 diirfen keine neuen fossilen Heizungen
mehr eingebaut werden. Die bestehenden Ol- und Gasheizungen miissen
schrittweise bis 2035 ausgetauscht werden. Ein Férderprogramm muss Geb&u-
deeigentimer:innen dabei unterstitzen und daflr sorgen, dass insgesamt 12
Millionen neue Warmepumpen und 70 Millionen Quadratmeter Solarthermiean-
lagen eingebaut werden.



- Eine Pflicht zur energetischen Sanierung fiir ineffiziente Gebdude und
ein Forderprogramm zur Gebaudesanierung: Fir ineffiziente Gebaude muss
eine schrittweise Pflicht zur energetischen Gebaudesanierung eingefuhrt wer-
den, so dass bis 2040 alle Gebaude den Effizienzstandard B erreichen. Dazu
braucht es ein Férderprogramm zur 8kologischen Dd&mmung und Luftung mit
Energierlickgewinnung uber jahrlich 15 Milliarden Euro.

- Ein Erneuerbare-Warmenetze-Gesetz und Warmenetze-Foérderprogramm:
Fern- und Nah-Wéarmenetze muissen gleichzeitig stark ausgebaut, auf Nieder-
temperatur-Standard umgestellt und bis 2035 dekarbonisiert werden. Dazu
braucht es gesetzliche Standards und ein Férderprogramm fir Betreibende und
Kommunen.

Klar ist: dieses Programm ist sehr ambitioniert! Doch wenn wir die Pariser Klimaziele
noch erreichen wollen, fiihrt kein Weg am Ausstieg aus Ol- und Gasheizungen vorbei.
Gleichzeitig bietet die Warmewende auch groBe Chancen: Unabhangigkeit von stei-
genden Preisen fiir Ol und Gas, eine halbe Million Arbeitsplitze und komfortable,
energieeffiziente Hauser.

Gerald Neubauer
Energieexperte Greenpeace

Hamburg, Marz 2022
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Kurzfassung: Das 6 Punkte-Sofortprogramm fiir erneuerbare
Warme und effiziente Gebaude

Kernbotschaften der Studie

Je schneller es gelingt, die Treibhausgas-(THG-)Emissionen durch energetische Ge-
biudesanierung und den Ausstieg aus fossilen Ol- und Gasheizungen dauerhaft zu
reduzieren, desto besser fiir das Klima. Denn umso niedriger féllt die Summe der
THG-Emissionen auf dem Weg zur THG-Neutralitét aus.

Dabher ist die beste Nachricht aus dieser Studie:

Mit dem hier analysierten 6 Punkte-Sofortprogramm fiir erneuerbare Wirme und
effiziente Gebiude konnte der heutige Gebiudebestand in Deutschland schon
2035 praktisch treibhausgasneutral sein.

Das 6 Punkte-Sofortprogramm wirkt somit als Booster fiir die Warmewende. Es

B erhoht die energetische Sanierungsrate auf 3 bis 4 Prozent pro Jahr und

B fiihrt dazu, dass schon 2035 fast zwei Drittel der Gebdude mit Warmepumpen und
etwa ein Viertel mit Nah- und Fernwidrme aus erneuerbaren Energien beheizt wer-
den und ein Drittel zusétzlich mit thermischen Solaranlagen ausgestattet wird.

Die zweite gute Nachricht ist:

Diese beschleunigte Warmewende ist fiir die Haushalte, Unternehmen und 6ffentli-
chen Einrichtungen wirtschaftlich. Im Jahr 2035 sparen sie netto rund

11,5 Mrd. € an Kosten ein. Hinzu kommen weitere positive Effekte (Besserer Kom-
fort — keine kalten Wénde, keine Zugluft; Schutz gegen steigende Energiepreise; we-
niger Schimmel, bessere Luft bei Komfortliiftung).

Zudem konnen rund 500.000 Arbeitsplitze fiir Fachkrifte gesichert oder neu ge-
schaffen werden, davon etwa 260.000 in der Bauwirtschaft. Das sind etwa 12 Prozent
der heute dort Beschiftigten, oder gut ein Drittel bezogen auf den Neubau. Gelingt es,
bezahlbare Wohnungen auch durch bessere Nutzung des Bestands zu sichern und so
den Bedarf an Neubau zu reduzieren, werden Kapazititen fiir die Warmewende frei.

Dennoch ist diese Warmewende zweifelsohne eine gro3e Herausforderung, und dies
fiir alle Beteiligten. Sie erfordert nach den Berechnungen fiir diese Studie bis 2035
durchschnittlich pro Jahr rund 50 Mrd. € an zusétzlichen Investitionen und gut

20 Mrd. € an staatlichen Fordermitteln. Damit die Warmewende in dem kurzen Zeit-
raum gelingen kann, muss in den drei zentralen Bereichen jeweils eine ordnungs-
rechtliche Mallnahme mit einer spezifischen, dazu passenden finanziellen For-
dermafinahme kombiniert werden:

B Ausstiegsgesetz flir fossile Heizungen und Forderung fiir elektrische Warmepum-
pen und Solarthermie

B Pflicht und Forderung fiir die energetische Sanierung ineffizienter Gebaude mit
okologischen Kriterien

B Gesetz mit Zielen sowie forderlichen Bestimmungen und dazu passende Forderung
fiir Erneuerbare-Wiarmenetze: Ausbau und Umstieg auf grilne Warmeerzeugung.

Die ordnungsrechtlichen Mallnahmen schaffen Verbindlichkeit und erhohen damit
die Geschwindigkeit der Warmewende; die Forderung macht die Investition fiir die
Verpflichteten wirtschaftlich attraktiv. Nur in der Kombination und mit zusétzlicher
gezielter Beratung und professioneller Baubegleitung, Einsatz moderner

Wuppertal Institut | 8
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Technologien und Konzepte (z.B. serielles Sanieren und Projektbiindelung mit digita-
ler Unterstiitzung) sowie einer Aus- und Weiterbildungsoffensive kann das Werk ge-
lingen: den Ausstieg aus Ol- und Gasheizungen und ihren Ersatz durch elektrische
Wiérmepumpen, thermische Solaranlagen und griine Nah- und Fernwédrme im Ver-
bund mit einer energetischen Gebdudesanierung zu hocheffizienten Standards unter
okologischen Kriterien so rasch voranzubringen, dass der Gebdudesektor schon bis
2035 praktisch THG-neutral werden kann.

Kurzfassung der Studie
Hintergrund und Aufgabenstellung

Wihrend sich die Klimakrise zuspitzt, hat der Gebdudesektor im Jahr 2020 sein
Emissionsziel gemiB Klimaschutzgesetz 2019 um 2 Mio. t CO»-Aquivalente verfehlt,
im Jahr 2021 nach ersten Schiatzungen sogar um 12 Mio. t. Es ist daher dringend not-
wendig, die Politikmafnahmen auf der Bundesebene zu verstirken. Greenpeace for-
dert eine Treibhausgas-Minderung um mindestens 70 Prozent bis 2030 fiir Deutsch-
land, und die THG-Neutralitit deutlich vor 2040 zu erreichen.

Aufgrund der groBBeren Schwierigkeiten fiir THG-Neutralitdt in anderen Sektoren
(z.B. Industrie) hilt Greenpeace es fiir erforderlich, die Energieversorgung und
speziell die Wirmeversorgung schon bis 2035 vollstiindig auf erneuerbare Ener-
gien umzustellen, und damit auch aus der Verbrennung von klimaschiadlichem Erd-
gas und Heizol auszusteigen. Diese Ziele gehen also noch {iber das verschirfte Sek-
torziel fiir 2030 geméf Klimaschutzgesetz 2021 hinaus. Die hier vorliegende Studie
geht auftragsgemal von dieser ambitionierteren Zielsetzung aus und skizziert, wie
diese technologisch erreicht werden kdnnte und welche politischen Maflnahmen dafiir
zum Einsatz kommen konnten.

Eine wesentliche Sidule um diese Ziele zu erreichen ist der beschleunigte Umstieg von
fossilen Heizungen, insbesondere Heizungen, die auf Erdgas und Erd6l basieren, auf
,»grine Wirmeenergien. Dafiir stehen vor allem elektrische Warmepumpen auf Basis
von Umgebungs- oder Erdwérme und griinem Strom aus erneuerbaren Energien,
griine Nah- und Fernwirme' sowie Solarthermie zur Verfligung. Dagegen sollte die
Nutzung von Biomasse in der Warmeversorgung gegeniiber heute eher reduziert wer-
den, weil nachhaltige Biomasse aus Reststoffen der Land- und Forstwirtschaft vo-
raussichtlich eher fiir die Dekarbonisierung anderer Sektoren bendtigt wird und spezi-
ell angebaute Biomasse haufig mit negativen Auswirkungen auf Biodiversitit und
Klimaschutz verbunden ist.

Der schnelle Umstieg auf eine THG-neutrale Warmeversorgung kann nur in Verbin-
dung mit der zweiten wesentlichen Siule, einer drastischen Senkung des Heizenergie-
bedarfs durch verstirkte Gebdudesanierung gelingen.

Die hier vorliegende Studie skizziert im Auftrag von Greenpeace, wie die Zielsetzung
eines Ausstiegs aus fossilen Heizungssystemen bis 2035 erreicht werden kann. Dafiir
ist schnelles und konsequentes Handeln im Rahmen eines Sofortprogramms

' Eine allgemeingiiltige oder auch rechtlich scharfe Definition von Nah- und Fernwéarme gibt es nicht. In Abgrenzung zur Fernwéarme be-

zeichnet Nahwarme — haufig auch Quartierswarme genannt — eine leitungsgebundene Warmeversorgung auf eher kleinrdumiger Ebene
mit geringerer Transportentfernung und i.d.R. auch niedrigerem Temperaturniveau.
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erforderlich, das im Wesentlichen sechs Maflnahmen umfassen miisste und ordnungs-
rechtliche Maflnahmen mit Férderprogrammen intelligent verbindet.

Im Rahmen der Studie wurden — nach einer Darstellung des Status Quo und der Ziele
der Wiarmewende — folgende MafBnahmen eines 6-Punkte-Sofortprogramms fiir die
Wiérmewende analysiert:

e FEin Ausstiegsgesetz fiir Ol- und Gasheizungen

e Ein Forderprogramm fiir zukunftsfdhige Gebaudewérme in Einzelanla-
gen, d.h. 12 Millionen neue Warmepumpen bis 2035 und 70 Millionen
Quadratmeter Solarthermie-Anlagen

e Eine Pflicht zur energetischen Sanierung fiir ineffiziente Gebdude mit
okologischen Kriterien?

e Ein Forderprogramm zur energetischen Sanierung von jahrlich mindes-
tens drei Prozent des Gebdudebestands mit 6kologischen Kriterien

e Ein Erneuerbare-Wirmenetze-Gesetz

e Ein Forderprogramm fiir zukunftsfdhige Warmenetze (Ausbau der Er-
neuerbaren-Wirmenetze und Umbau auf Niedertemperatur sowie
,»grine” Wirmeerzeugung und -einspeisung)

Das Grundprinzip des Programms besteht darin, dass in drei zentralen Bereichen eine
ordnungsrechtliche Ma3nahme jeweils mit einer dazu passenden Forderma3nahme
direkt kombiniert wird. Zudem werden weitere Malnahmen integriert, die Synergien
mit den betrachteten MafBlnahmen aufweisen wie z.B. Verschirfungen des Gebau-
deenergiegesetzes (GEG), eine verstirkte Verbreitung und Verkniipfung von indivi-
duellen Sanierungsfahrplénen, eine Forderung von One-Stop-Shops, die Beratung
und Umsetzungsbegleitung aus einer Hand bieten und Gebaudeeigentiimer*innen ge-
zielt ansprechen, und Quartiersmanagement sowie von serieller Sanierung, eine Qua-
lifizierungs- und Weiterbildungsoffensive fiir das Handwerk und Planer*innen. Hinzu
kommt die Beendigung von bestehenden Forderprogrammen (etwa fiir Gasheizun-
gen). Die genannten zusétzlichen Maflnahmen wurden in der Studie nicht im Detail
betrachtet, gehoren aber zwingend zu einem erfolgreichen Umsetzungsprogramm
dazu. Dort wo passend, wird auf mdgliche Synergien im Rahmen von Politikpaketen
hingewiesen. Notwendig wird es auch sein, einen gesetzlichen und finanziellen Rah-
men fiir den teilweise ndtigen Riickbau von Gasnetzen zu schaffen.

In einer quantitativen Wirkungsabschitzung wurden die in dieser Studie behandelten
Instrumente, wenn auch stark vereinfacht, hinsichtlich erreichbarer Energieeinspa-
rung und COz-Minderung, Investitions- und Férdermittelbedarf sowie Energiekosten-
einsparungen und Arbeitsplatzeffekten analysiert. Hierbei wurden die Wirkungen be-
trachtet, die mit einer ambitionierten Umsetzung der Instrumente bis 2030 bzw. 2035
erreicht werden konnen.

Ein Fazit zur Eignung der Instrumente fiir das Erreichen der Ziele, zu weiteren positi-
ven Wirkungen und zu ihrer moglichen Biindelung mit weiteren Instrumenten
schlieBt die Studie ab.

2 D.h. Sanierung auf Niedrigstenergiestandard und unter Verwendung ékologisch unbedenklicher / recycelbarer Dammstoffe
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Heutige Ziele der Bundesregierung und Stand der Warmewende im Ge-
baudesektor

Bis 2030 sollen die Emissionen von Gebduden laut Klimaschutzgesetz 2021 der Bun-
desregierung um 68 Prozent gegeniiber 1990 sinken. Dies entspricht einer maximalen
Menge von 67 Mio. t CO2-Aq., die der Gebiudesektor im Jahr 2030 noch emittieren
darf. Es bedeutet nahezu eine Halbierung der THG-Emissionen gegeniiber 2020. Bis
2045 wird zudem wie in allen Sektoren Netto-THG-Neutralitdt angestrebt. Geht man
von dem globalen THG-Restbudget fiir das Erreichen des 1,5 Grad Ziels aus und un-
terstellt man eine gleichférmige Pro-Kopf Verteilung dieses Budgets, ist die im Kli-
maschutzgesetz formulierte Zielsetzung nicht kompatibel mit dem einem 1,5-Grad
Pfad. Hierfiir miisste THG-Neutralitiit bereits 2035 angestrebt werden.

Mit ihrem Koalitionsvertrag hat die neue Bundesregierung ein zusétzliches Ziel fiir
den Gebaudesektor beschlossen: Bis 2030 soll 50 Prozent der Warme ,klimaneutral®
erzeugt werden. Dies deutet ebenso auf ein angestrebtes massives Umsteuern der
Warmeversorgung hin wie die Vorgabe, dass jede neue ab dem 1. Januar 2025 einge-
baute Heizung auf der Basis von 65 Prozent erneuerbarer Energien betrieben werden
muss. Fiir das Erreichen von THG-Neutralitit 2035 kann dies maximal ein Zwischen-
schritt sein. Es miisste zudem durch eine Erh6hung der energetischen Gebaudesanie-
rungsrate deutlich iiber zwei Prozent pro Jahr hinaus flankiert werden.

Auch wenn durch die seit 2020 erhohten Fordermittel die energetische Sanierungsrate
gegeniiber dem einen Prozent pro Jahr, das in den Jahren bis 2019 iiblich war, ver-
mutlich deutlich erh6ht wurde und z.B. die Antrige auf Forderung von Heizungen
mit erneuerbaren Energietridgen sich 2020 gegeniiber 2019 fast vervierfachten, reicht
die Dynamik der Sanierung und Heizungsumstellung noch bei weitem nicht aus, um
THG-Neutralitdt schon bis 2035 zu erreichen. Insbesondere ein fortgesetzter Einbau
von Ol- und Gasheizungen und eine zu geringe Sanierungsrate wiirden zu einem fos-
silen Lock-In und damit zum Verfehlen der Klimaschutzziele fithren. So wurden
2020 zwar Fordermittel fiir rund 300.000 Heizungen mit Warmepumpen, Biomasse
oder Solarenergie beantragt, aber auch fiir rund 37.000 Gas-Hybridheizungen. Und
vor allem wurden 2020 ohne Forderung tiber 600.000 Gasheizungen und fast 45.000
Olheizungen verkauft (dena, 2021a).

Ein 6-Punkte-Sofortprogramm fur die Warmewende

Mit den bestehenden Politikinstrumenten lassen sich demnach weder die Ziele der
Bundesregierung fiir die Warmewende erreichen, noch eine Dekarbonisierung des
Gebdudesektors schon bis 2035, wie es Greenpeace fordert. Fiir die Bundesregierung
hat dies auch Wirtschafts- und Klimaminister Robert Habeck in seiner Er6ffnungsbi-
lanz vom 11. Januar 2022 konstatiert: Mit den gegenwirtigen Politikinstrumenten und
MaBnahmen wiirde das Ziel im Jahr 2030 um 24 Millionen Tonnen CO,-Aquivalente
verfehlt. Gegeniiber dem Ziel von 67 Millionen Tonnen CO»-Aquivalenten ligen die
Emissionen also um 36 % zu hoch. Die kumulierte Klimaliicke von 2022 bis 2030
wird auf 152 Millionen Tonnen CO,-Aquivalente geschiitzt.

Vor diesem Hintergrund wird in dieser Studie ein 6-Punkte-Sofortprogramm fiir die
Wirmewende ausgearbeitet. Es enthilt konsistente und umsetzungsorientierte
Handlungsempfehlungen fiir Entscheidungstrégerinnen und Entscheidungstriager auf
Ebene der Bundespolitik, mit denen das Ziel laut Klimaschutzgesetz fiir 2030 so-
gar iibertroffen und schon bis 2035 ein nahezu THG-neutraler Gebaudesektor
erreicht werden kann.
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1. Ausstieg aus Ol- und Gasheizungen und 2. Férderung des Umstiegs
auf erneuerbare Heizsysteme.

Der Ausstieg nicht nur aus Olheizungen (wie im Klimaschutzprogramm der Bundes-
regierung ab 2026 vorgesehen), sondern auch aus Gasheizungen muss ein wichtiger
Bestandteil der Warmewende sein. Nur eine Kombination aus Ordnungsrecht (erste
MaBnahme, Kapitel 3.1 der Langfassung) und Forderung (zweite Mallnahme, Kapitel
3.2) bringt die notwendige Dynamik, um das Ziel schon bis 2035 zu erreichen. Die
fossilen Heizungen miissen liberwiegend durch Elektro-Warmepumpen ersetzt wer-
den, aber auch durch griine Nah- und Fernwarme (MaBBnahmen 5 und 6, Kapitel 3.5
und 3.6); zudem ist eine Unterstiitzung durch thermische Solaranlagen notwendig.
Dies gilt auch fiir eine verbesserte Gebdudesanierung (Maflnahmen 3 und 4, Kapitel
3.3 und 3.4). Nur diese Kombination minimiert den Ausbaubedarf der Stromerzeu-
gung aus erneuerbaren Energien und der entsprechenden Flexibilitdten im Stromsys-
tem fiir die Versorgung der Warmepumpen. Das senkt entsprechend die mit dem Um-
bau verbundenen Gesamtkosten. Durch den Einsatz von Wirmespeichern kdnnen zu-
dem Flexibilititen geschaffen werden, die einen wichtigen Beitrag zur Systemstabili-
tat im Bereich der Stromversorgung leisten konnen.

1. Ein Ausstiegsgesetz fiir Ol- und Gasheizungen

Das Gebiaudeenergiegesetz (GEG) soll hinsichtlich seiner Anforderungen an Neubau-
ten und Bestandsgebéude so verschérft werden, dass fossile Energietrdger im Raum-
warmemarkt kiinftig keine Rolle mehr spielen. Dafiir geniigt es nicht, den Neueinbau
von Ol- und Gasheizungen ab 2026 massiv einzuschriinken, wie es die Bundesregie-
rung mit der Vorgabe von 65 Prozent Anteil erneuerbarer Energien fiir neu einge-
baute Heizungen offenbar erreichen will.

Vorgeschlagen wird dagegen, die Regelungen klarer und direkter zu machen. Das be-
deutet einerseits bereits zeitnah (d.h. zum 1. Januar 2024) ein klares Verbot des Neu-
einbaus von Erdgas- und Olheizungen zu erlassen. Andererseits bedarf es zusitzlich
auch eines Verbots des Betriebs von Gas- und Olheizungen ab bestimmten Stichta-
gen, die gesetzlich in einem Stufenplan verankert werden. Ziel ist, dass bis 2035
keine fossil betriebenen Gas- und Olheizungen mehr in Betrieb sind und Deutsch-
lands Gebiude klimagerecht mit Wérme versorgt werden.

In einem Stufenplan sind folgende zeitliche Abfolgen sinnvoll, zu denen der Betrieb
von Ol- und Gasheizungen verboten wird und Bestandsanlagen daher durch zukunfts-
fdhige Warmeerzeugung ersetzt werden miissen (flankiert durch entsprechende For-
dermaBnahmen und ein Erneuerbare-Wérmenetze-Gesetz, s. Kap. 3.2, 3.5 und 3.6):

e Abdem 1.1.2027: Alle Anlagen, die vor 2000 eingebaut wurden.
e Abdem 1.1.2030: Alle Anlagen, die vor 2010 eingebaut wurden
e Abdem 1.1.2035: Alle verbleibenden Anlagen

2. Ein Forderprogramm fiir zukunftsfihige Gebiudewérme in Einzelanlagen,
d.h. 12 Millionen neue Wiarmepumpen bis 2035 und 70 Millionen Quadratmeter
Solarthermie-Anlagen

Es gilt, Eigentiimer*innen beim Umstieg auf erneuerbare Heizsysteme zu unterstiit-
zen und einen vorgezogenen Austausch anzureizen, damit nicht alle bis kurz vor dem
jeweiligen Stichtag des Ausstiegsgesetzes damit warten.
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Es sollte das Ziel des Forderprogramms sein, zusétzlich 12 Mio. Wiirmepumpen
und 50 Mio. m? zusiitzliche Kollektorfliiche (gut 6 Mio. Anlagen) bis 2035 zu er-
reichen. Hinzu kommen rund 20 Mio. m? an Kollektorfldche in Altanlagen, die er-
neuert werden miissen. Die Ausgestaltung der Forderung von Einzelanlagen im Rah-
men der Bundesforderung fiir effiziente Gebdude (BEG) soll dafiir so angepasst wer-
den, dass Fordermittel nur fiir den Einbau nichtfossiler Heizungstechnologien wie
Warmepumpen und Solarthermie sowie erforderliche Umfeldmafnahmen (wie z.B.
Austausch von Radiatoren) bereitgestellt werden, die ohne Férderung auch nach der
geplanten Abschaffung der EEG-Umlage nicht wirtschaftlich sind. Zur Unterstiitzung
des Ersatzes fossiler Heizungen mit Warmepumpen gemédfl dem in Kapitel 3.1 vorge-
schlagenen Stufenplan sollte eine Neuausrichtung der aktuellen Férderung erfolgen,
differenziert nach Gebdude- und/oder Wiarmepumpentyp. Dabei ist kiinftig wie bisher
eine uniforme Forderung von 35 Prozent bei Mehrfamilienhdusern (MFH) und
Nichtwohngebiduden (NWG) sinnvoll, wihrend bei Ein- und Zweifamilienhdusern
(EZFH) die Fordersétze ab ca. 2025 auf typabhingige 10 Prozent bzw. 20 Prozent
(fir Luft- bzw. Erd-Wérmepumpen) abgesenkt werden kdnnen.

Hier wie bei den weiteren Forderprogrammen gilt: die Fordersitze miissen regelmi-
Big angepasst werden. Sie miissen die Mallnahmen so wirtschaftlich machen, dass die
Ziele erreicht werden und bei vermieteten Gebduden die Warmmiete nicht steigt.

Um Investitionssicherheit zu gewéhrleisten, sollte ein Rechtsanspruch auf Férderung
geschaffen werden, wenn die Fordervoraussetzungen erfiillt sind.

Energetische Optimierung der Gebaude:
3. eine Pflicht zur energetischen Sanierung fiir ineffiziente Gebaude mit
okologischen Kriterien und 4. eine wirksame Forderung

Wirme, die ein Gebdude nicht verliert, muss nicht erzeugt werden. Eine drastische
Senkung des Heizenergiebedarfs durch verstiarkte Gebdudesanierung ist daher ebenso
wichtig wie THG-neutrale Heizungssysteme. Sie kann ebenfalls nur in der Verbin-
dung aus Ordnungsrecht (Kapitel 3.3) und Férderung (Kapitel 3.4) gelingen.

3. Eine Pflicht zur energetischen Sanierung fiir ineffiziente Gebiude mit
okologischen Kriterien (Mindesteffizienzstandards)

Vorgeschlagen wird auf Basis der heutigen Bestimmungen zum Gebédudeenergieaus-
welis, dass alle Gebidude mit einer Effizienzklasse zwischen E und H bis 2030 die
Klasse D erreicht haben miissen, danach alle Gebiude bis 2035 mindestens Klasse
C und bis 2040 mindestens Klasse B. Fiir die Umsetzung muss eine Ausweitung der
Nachweispflicht mittels der Gebdudeenergieausweise, und zwar als Bedarfsausweis,
auf alle Gebédude vorgeschrieben werden. Der Bedarfsausweis sollte zudem mit dem
individuellen Sanierungsfahrplan (iSFP) verkniipft werden, damit Klasse D und C
durch Teilsanierungen erreicht wird, die mit dem Endziel einer Sanierung auf KfW
55-Niveau kompatibel sind. So wird die Sanierungspflicht ohne grofiere Belastung
erreichbar, zumal gemil aktuellem deutschem Recht der Einbau einer Warmepumpe
eine Verbesserung um zwei bis drei Energieeffizienzklassen ermdglicht. Zudem sind
Wirmeddmmungen nur mit 6kologisch unbedenklichen Materialien auszufiihren.
Kriterien hierfiir miissen festgelegt werden.

Noch besser wire eine Anderung der Systematik beim Energieausweis: Es sollten
getrennt 1. eine Effizienzklasse fiir Nutzenergie/Wéarmebedarf und 2. eine
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Klimaklasse fiir die resultierenden THG-Emissionen der Heizung eingefiihrt werden.
Die Sanierungspflicht konnte sich dann auf die 1. Effizienzklasse fiir Nutzener-
gie/Wirmebedarf beziehen, mit entsprechend angepasstem Stufenplan.

4. Ein Forderprogramm zur energetischen Sanierung von jihrlich mindes-
tens drei Prozent des Gebiudebestands mit 6kologischen Kriterien

Die Bundesforderung fiir effiziente Gebdude (BEG) soll so weiterentwickelt werden,
dass sie im Zusammenwirken mit anderen Instrumenten die energetische Sanie-
rungsrate auf mindestens drei Prozent jahrlich steigern kann, besser vier Prozent
pro Jahr. Wichtig ist aber nicht nur die Sanierungsrate, sondern zugleich auch der
Dammstandard (Sanierungstiefe) und eine energieeffiziente Komfortliiftung, mog-
lichst mit Warmeriickgewinnung. Soweit nach Warmeddmmung noch erforderlich, ist
auch die Erh6hung der Radiator-Kapazititen (Fit-flir-Warmepumpen) angemessen zu
fordern.

Ziel ist letztlich eine Vollsanierung auf mindestens den Standard KfW Effizienzhaus
55, zu dem auch der Einbau der Warmepumpen und thermischen Solaranlagen (Kap.
3.1 und 3.2) beitrdgt. Bei Teilsanierungen gemif individuellem Sanierungsfahrplan
(iSFP) richten sich die Anforderungen an die Energieeffizienz der Bauteile nach die-
sem Standard.

Zusétzlich sollen auch Kriterien zum Einsatz 6kologischer Bau- und Ddmmmateria-
lien definiert und gefordert werden.

Auch hier sollte ein Rechtsanspruch auf Férderung geschaffen werden.

Die Forderung wird wesentlich effektiver, wenn neben den direkten Investitionen die
Vorbereitung durch individuelle Sanierungsfahrpline, die aktive Ansprache und Un-
terstlitzung durch One-Stop-Shops und Quartiersmanagement, die Nachfragebiinde-
lung und serielle Sanierung sowie die Aus- und Weiterbildung gefordert werden.

Dekarbonisierung und Ausbau der Fern- und Nahwarme durch
5. Ein Erneuerbare-Warmenetze-Gesetz und 6. Ein Forderprogramm fur
zukunftsfahige Warmenetze

Neben Wirmepumpen bietet die Nah-und Fernwérme die zweite wichtige Moglich-
keit zu einer Dekarbonisierung des Warmesektors. Dazu muss sie ausgebaut werden,
und ihre Erzeugung muss aus erneuerbaren Energien erfolgen. Nah- und Fernwérme
erlauben kostengiinstigere Erzeugung aus groBen Warmepumpen und thermischen
Solaranlagen sowie die Einbindung von Abwirme aus der Miillverbrennung?, Re-
chenzentren und Industriebetrieben* sowie kostengiinstige Flexibilitét fiir das
Stromsystem durch groe Warmespeicher. Um diese Ziele zu erreichen, ist eine Ver-
bindung aus einem gesetzlichen Rahmen durch ein Erneuerbare-Wérmenetze-Gesetz
(Kapitel 3.5) und einer verbesserten Forderung (Kapitel 3.6) sowie die Kopplung mit
dem Ausstiegsgesetz fiir Ol- und Gasheizungen (Kapitel 3.1) erforderlich.

Mull ist heute groftenteils fossil und sollte nach Ansicht von Greenpeace daher gar nicht als erneuerbare Energie definiert werden. Nach
aktueller gesetzlicher Definition in Deutschland ist er zu 50% fossil, zu 50% erneuerbar. Prioritat sollte sicher zuerst die Vermeidung und
danach die stoffliche Verwertung des Abfalls in einer Kreislaufwirtschaft haben. Jedoch wird es vermutlich auch in Zukunft Reststoffe
geben, die durch Verbrennung oder andere thermische Behandlung inertisiert werden miissen, bevor sie deponiert werden. Die Warme,
die dabei anfallt, sollte nach Meinung des Wuppertal Instituts weiterhin zur Stromproduktion und als Fernwarmequelle genutzt werden.
Es wird davon ausgegangen, dass die Industrieprozesse, in denen zukinftig noch Abwarme anfallt, ebenfalls dekarbonisiert werden.
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5. Ein Erneuerbare-Wirmenetze-Gesetz
Das Erneuerbare-Wiarmenetze-Gesetz enthilt drei zentrale Punkte:

1| Dekarbonisierung der Warmenetze durch Entwicklung hin zu 100 Prozent
erneuerbarer Wirme inkl. THG-neutraler Abwéirme bis 2035, mit einem
Zwischenschritt von 65 Prozent im Jahr 2030

2| Ausbau leitungsgebundener Wérme auf einen Anteil des Endenergiebedarfs
fir Wiarme in Gebauden von 21 Prozent bis 2030 und 30 Prozent bis 2035,
durch Anschlussverdichtung und Netzausbau

3| Entwicklung hin zu Niedertemperatur-Wirmenetzen.

Zusétzlich zu diesen Zielen werden MaBBnahmen des Bundes und der Lénder in das
Gesetz aufgenommen, mit denen die Ziele erreicht werden kdnnen. Dazu gehoren ins-
besondere die Pflicht der Kommunen zu einer integrierten Warmeplanung, dafiir auch
die finanzielle Unterstlitzung der Kommunen, die institutionelle Unterstiitzung fiir
Kommunen, Warmeunternehmen und kommunale Energieagenturen bei Planung und
Investition durch die Energieagenturen des Bundes und der Linder, das Beseitigen
regulatorischer Hemmnisse bei der Umstellung von Bestandsheizungen auf Fern-
wirme in vermieteten Gebduden, eine Aus- und Fortbildungsoffensive zum/zur ,,Sys-
temischen Wérmeplaner*in“ und eine Informationskampagne zur Notwendigkeit der
Entwicklung ,,Griiner Warmenetze* und des Anschlusses von Gebduden an diese
Netze.

6. Ein Forderprogramm fiir zukunftsfihige Wiarmenetze (Ausbau der Er-
neuerbaren-Wirmenetze und Umbau auf Niedertemperatur sowie ,,griine
Wirmeerzeugung und -einspeisung)

Die finanzielle Férderung wird entsprechend der Ausbauziele im Erneuerbare-Wir-
menetze-Gesetz (Kap. 3.5) ausgebaut und ausgestaltet. Sie ist erforderlich fiir die fol-
genden Investitionen:

B Anschluss an bestehende Wéarmenetze zur Nachverdichtung;

B Netzausbau, um das Ziel von 21 % des Endenergiebedarfs fiir Warme in Gebauden
bis 2030 und 30% bis 2035 zu erreichen;

B Netzumbau auf Niedertemperatur (4. Generation) und ggf. ,,Smart Heat Grids”

B Investitionen in griine Warmequellen (Geothermie, Umgebungswérme, grof3e So-
larthermie, groBe Warmepumpen, Nutzung unvermeidbarer Abwirme etc.) und
Wirmespeicher (kurzfristige und saisonale)

B sowie fiir die kommunalen Wirmepléne als vorbereitende Malinahme fiir die In-
vestitionen (vgl. Kap. 3.5).

Die nétige Hohe der Forderung berechnet sich aus Zielen im Gesetz. Dafiir sollte
ebenfalls ein Rechtsanspruch auf Férderung geschaffen werden.

Investitionen und Fordermittel

Insgesamt miissen Gebdudeeigentiimer*innen und Warmeversorger pro Jahr anné-
hernd 100 Milliarden € investieren, um Deutschlands Gebéaude bis 2035 THG-neutral
zu machen. Davon sind aber nur etwa die Hélfte, nimlich rund 50 Milliarden € pro
Jahr, durch die Energiewende und den Klimaschutz im Gebiudesektor bedingt,
also zusitzlich zur normalen Instandhaltung bzw. zu neuen Gas-Brennwertkesseln.
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Rund 45 Milliarden € miissten jdhrlich fiir Instandhaltung und Erneuerung ohnehin
aufgewendet werden.

Wie Abbildung Z-1 zeigt, entstehen etwa 60 Prozent der Kosten durch die Gebdudes-
anierung. Allerdings halten AuBBenwéinde und Dacher mindestens doppelt so lange
wie Wiarmepumpen und Solaranlagen, die also in der gleichen Zeit noch einmal er-
neuert werden miissen, wodurch weitere Kosten entstehen. Wie aus Abbildung Z-2
ersichtlich ist, ist auch die energetische Sanierung mit dhnlichen Férderquoten wie
die Heizungsumstellung fiir die Gebaudeeigentiimer*innen wirtschaftlich.

Dennoch entfillt auch der Lowenanteil der Forderung auf die Gebdudesanierung. Al-
lerdings bestehen gute Moglichkeiten, die Kosten der energetischen Sanierung zu re-
duzieren, etwa durch Innovationen wie die Nachfragebiindelung und industrielle Vor-
fertigung. Dann konnten auch die gesamten Forderkosten, die hier auf gut

22 Mrd. € pro Jahr berechnet wurden, kiinftig niedriger gehalten werden, oder die
energetische Sanierungsrate konnte auf etwa 4 Prozent pro Jahr weiter gesteigert wer-
den.

Das wire fiir die Umstellung auf Wiarmepumpen vorteilhaft, denn es wiirde in vielen
Féllen Kosten fiir einen Austausch von Heizkdrpern vermeiden. Dieser wére in
schlecht gedimmten Gebduden oft erforderlich, weil die Vorlauftemperaturen der
Warmepumpen aus Effizienzgriinden niedriger sind als bei fossilen Heizungen, und
dadurch die vorhandenen Heizkorper weniger Wiarme abgeben wiirden, so dass ihre
Leistung oft nicht ausreichen wiirde. Zudem werden weniger Investitionen in erneuer-
bare-Energien-Erzeugungsanlagen fiir Strom und Fernwérme benotigt, wenn stirker
energetisch saniert wird.

Investitionen und Fordermittel
durchschnittlich in Mrd. Euro pro Jahr 2022-2035
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24,2 e 15,4
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0 9;§
Vollkosten Zusatzkosten Fordermittel und EEG-Umlage
Warmepumpen  mSolarthermie Gebdudesanierung Nah- und Fernwarme

Abbildung Z-1: Investitionen fiir das 6-Punkte-Sofortprogramm fiir die Verbraucher*innen: Vollkosten inkl. ohnehin
notwendige Instandhaltung (links), energiebedingte Zusatzkosten (Mitte) sowie Férderung durch die
Bundesregierung (direkte Fordermittel und Abschaffung EEG-Umlage fiir Warmepumpen, rechts)

Quelle: eigene Berechnungen
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Energie- und Kosteneinsparungen

Insgesamt werden bis 2035 durch die hier konzipierten MaBBnahmen fiir die energeti-
sche Gebdudesanierung (Kap. 3.3 und 3.4) der heutige Endenergiebedarf fiir Raum-
wirme und Warmwasser von etwa 830 TWh/Jahr (dena, 2022) um rund 230
TWh/Jahr (27 %) reduziert. Vom verbleibenden Bedarf werden etwa 290 TWh/Jahr
an Erdgas und Heizol durch ca. 90 TWh/Jahr an Strom fiir Warmepumpen sowie die
entsprechende Menge an Umweltwirme ersetzt, zusétzlich gut 30 TWh/Jahr werden
durch Solarwérme aus Einzelanlagen ersetzt und schlieBlich etwa 110 TWh/Jahr auf
griine Fernwéirme umgestellt. Die librigen Warmemengen werden bereits heute, und
daher auch 2035, durch Strom, Fernwarme und Biomasse bereitgestellt.

Variante: Falls die Kosten der Gebaudesanierung so gesenkt werden kdnnen, dass
mit gleichen Investitionen und Férdermitteln die Sanierungsrate auf 4 Prozent pro
Jahr gesteigert werden kann, wiirde sich die Energieeinsparung auf rund 36 % oder
gut 300 TWh/Jahr bis 2035 erhdhen. Entsprechend muss dann weniger Warme durch
Wiérmepumpen erzeugt und durch Fernwérme bereitgestellt werden: Es miissen noch
260 TWh/Jahr an Erdgas und Heizol durch ca. 90 TWh/Jahr an Strom fiir Wéarme-
pumpen ersetzt und noch knapp 90 TWh/Jahr an griine Fernwédrme angeschlossen
werden. Dagegen kann angenommen werden, dass der Beitrag der Solarthermieanla-
gen von gut 30 TWh/Jahr gleich bleibt.

Tabelle Z-1: Verwendete Parameter fiir die Wirtschaftlichkeitsanalyse

Parameter Werte Quelle
COy-Preis (in €/t COy) 80 BEHG; Entwicklung bis
2035 im Durchschnitt
E . Gaspreis ohne CO»-Preis (in 6,5 (EFH); Eigene Annahme fir
:‘e'?gge'e‘ ct/kWh) 5,5 (MFH/NWG) kiinftige Preisentwicklung
P Olpreis COx-Preis (in ct/kWh) 6,5 (EFH); Eigene Annahme fir
5,5 (MFH/NWG) kiinftige Preisentwicklung
Strompreis abzliglich EEG-Umlage 15,1 BDEW, 2021
Zinssatz real (in Prozent) 2 Eigene Annahme
Lebensdauer Gasbrennwerttherme / 18/18/20 BDEW, 2021
Wirtschaft- Luftwarmepumpe / Erdwarmepumpe
lichkeits- (in Jahren)
analyse Lebensdauer Solarthermie (Jahre) 20 .
Lebensdauer Sanierung (Jahre) 30 Mittel aus Wand, Dach,
Fenster

Anhand der in Tabelle Z-1 genannten Annahmen zu Energie- und COz-Preisen lassen
sich ab dem Jahr 2035 bis zum Ende der Nutzungsdauer der jeweiligen Anlagen
oder Gebdudeteile Energiekosteneinsparungen fiir die Energieverbraucher*innen
(inkl. Unternehmen und 6ffentliche Einrichtungen, die Nichtwohngebédude nutzen)
von insgesamt fast 31 Mrd. € pro Jahr erwarten. Wiederum hat daran die energeti-
sche Gebdudesanierung mit knapp 19 Mrd. € pro Jahr den groBten Anteil.

Hiervon sind die Annuititen der in Abbildung Z-1 aufgefiihrten Zusatzkosten der
Wiérmewende abzuziehen. Bei der Berechnung werden zunéchst die Investitionen um
die jeweilige die Forderung verringert und dann die Annuitdten mit dem Zinssatz von
2 Prozent und den technischen Lebensdauern der Anlagen bzw. Sanierung gemif Ta-
belle Z-1 ermittelt.

Es verbleibt eine Nettoeinsparung der Energieverbraucher*innen von insgesamt
11,5 Mrd. € pro Jahr ab 2035 bis zum Ende der Nutzungsdauer der jeweiligen
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Anlagen oder Gebaudeteile. Dies bedeutet: Alle Arten von Investitionen, die durch
das 6-Punkte-Sofortprogramm angestof3en werden, sind im Durchschnitt fiir die
Energieverbraucher*innen wirtschaftlich. Hinzu kommen weitere positive Effekte
(Besserer Komfort — keine kalten Wénde, keine Zugluft; Schutz gegen steigende
Energiepreise; weniger Schimmel, bessere Luft bei Komfortliiftung).

Allerdings gibt es das Vermietende-Mietende-Dilemma: Fiir die Vermietenden wer-
den allein mit der Forderung die Zusatzkosten meist nicht abgedeckt. Auch wenn der
Wert der Gebédude steigt und die Modernisierungsumlage genutzt werden kann, wird
es Gebdude geben, fiir die die Anreize fiir die Sanierung oder Heizungsumstellung
aus Sicht der Vermietenden zu gering sind um aktiv zu werden. Deswegen ist neben
der Forderung die Einfilhrung von Austausch- und Sanierungspflichten (Kap. 3.1 und
3.3) wichtig. Um die Anreize fiir die Vermietenden weiter zu verbessern, sollte ein
Ubergang von der Modernisierungsumlage auf ein Teilwarmmietenmodell intensiv
gepriift werden, wie es die Bundesregierung angekiindigt hat. Einen Beitrag dazu
bringt es zudem, wenn der CO»-Preis nur bei energetisch guten Gebduden von den
Mietenden zu zahlen ist aber sonst ganz oder teilweise von den Vermietenden, wie es
die neue Bundesregierung plant.

Abbildung Z-2 prasentiert die Ergebnisse differenziert fiir die Warmepumpen, Solar-
thermie und die energetische Gebdudesanierung. Bei der Fernwérme entstehen die
Investitionen nicht auf Seiten der Energieverbraucher*innen, sondern der Fernwérme-
unternehmen. Es wird vereinfacht davon ausgegangen, dass 1. die Investitionen fiir
die Nah- und Fernwarmeunternehmen wirtschaftlich sind und 2. fiir die Energiever-
braucher*innen durch die Umstellung auf griine Nah- und Fernwirme keine Mehr-
kosten entstehen aber auch keine Kosteneinsparungen.

Einsparungen und Annuititen
in Mrd. Euro im Jahr 2035
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Bruttoeinsparung Annuitaten Nettoeinsparung
Warmepumpen | Solarthermie Gebaudesanierung

Abbildung Z-2: Wirtschaftlichkeit des 6-Punkte-Sofortprogramms fiir die Verbraucher*innen: Energiekosteneinspa-
rungen (Bruttoeinsparung, links), Annuitaten der zusétzlichen Investitionen abzgl. Férderung (Mitte)
und resultierende Nettoeinsparungen (Bruttoeinsparung minus Annuitaten, rechts)

Quelle: eigene Berechnungen
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In der Variante mit 4 Prozent Sanierungsrate der Gebdudehiille werden brutto sogar
etwa 36 Mrd. € pro Jahr eingespart, davon 25 Mrd. € durch die energetische Sanie-
rung. Nach Abzug der Annuitdten verbleibt eine Nettoeinsparung von 17,5 Mrd. €
pro Jahr.

THG-Emissionsminderungen

In der Summe aller Mainahmen wiirde das 6-Punkte-Sofortprogramm die THG-
Emissionen um etwa 93 Mio. t COz-Aquivalente bis 2030 und 168 Mio. t CO:>-
Aquivalente bis 2035 reduzieren. Diese Minderungen resultieren zu

m knapp 42 Mio. t. CO»-Aq. bis 2030 und knapp 76 Mio. t CO,-Aq. bis 2035 aus
dem Ausstiegsgesetz aus Ol- und Gasheizungen kombiniert mit der Forde-
rung von Wirmepumpen; die solarthermischen Anlagen reduzieren die Emissio-
nen dann nicht weiter;

B 32,5 Mio. t. CO2-Aq. bis 2030 und knapp 51 Mio. t CO»-Aq. bis 2035 aus der
energetischen Renovierung der Gebiude, die durch die gesetzliche Pflicht und
das Forderprogramm angestof3en werden sowie

B 19 Mio. t. CO»-Aq. bis 2030 und knapp 42 Mio. t CO»-Aq. bis 2035 durch das Er-
neuerbare-Wirmenetze-Gesetz und das zugehorige Forderprogramm.

In der Variante mit 4 Prozent Sanierungsrate der Gebdudehiille sinken die THG-
Emissionen bis 2030 noch etwas schneller, um etwa 98 Mio. t COz-Aquivalente,
davon 43 Mio. t aus der Gebiudesanierung. Fiir 2035 ist das Gesamtergebnis
gleich wie in der Basisvariante, aber der Anteil der Gebdudesanierung steigt auf
rund 67 Mio. t COz2-Aquivalente.

Es sei darauf hingewiesen, dass die Berechnung der Emissionen im Rahmen dieser
Studie nicht deckungsgleich ist mit den Emissionen, die dem Klimaschutzgesetz 2021
(KSG) zugrundliegen. Entsprechend liegen die hier ausgewiesenen THG-Emissions-
minderungen deutlich hoher als die Emissionen, die im Gebédudesektor entsprechend
KSG fiir das Jahr 2020 als Ausgangswert genannt werden und als die vom Umwelt-
bundesamt fiir 2020 und 2021 fiir den Bereich ausgewiesenen tatsdchlichen Emissio-
nen.

Dies liegt an verschiedenen Faktoren und Berechnungskonventionen, die im KSG an-
ders festgelegt sind als in der Analyse der gesamten Emissionen aus dem Gebdude-
sektor inkl. Strom und Fernwérme sowie unter Beriicksichtigung aller THG-Emissio-
nen und Vorketten, wie sie hier erfolgte (vgl. Kapitel 4.4 der Langfassung zu diesen
Faktoren und Konventionen).

Eine exakte Korrektur um alle diese Faktoren war im Rahmen dieser Studie nicht
moglich. Eine ndherungsweise Zurechnung zum Gebéiudesektor gemifl KSG ergibt
fiir 2030 eine Reduktion der CO;-Emissionen um rund 75 Mio. t, das wiren

64 Prozent gegeniiber dem Ausgangswert 2020 It. KSG. Gegeniiber 1990 wiirde
die CO2-Minderung im Gebdudesektor sogar 88 Prozent betragen.

Im Jahr 2035 wiirde der Gebaudesektor mit dem 6-Punkte-Sofortprogramm
THG-neutral’. Das gilt auch fiir die Variante mit 4 Prozent Sanierungsrate der Ge-
béudehiille.

5 Hierbei wird gemaR den Forderungen von Greenpeace vorausgesetzt, dass die Stromerzeugung fiir die Warmepumpen (Einzelanlagen,

Nah- und Fernwarmeerzeugung) vollstandig dekarbonisiert ist; dass daher die KWK-Anlagen, die fiir die Fernwarmeerzeugung, aber
zugleich auch als Reserve fur das Stromsystem eingesetzt werden, mit griinem Wasserstoff betrieben werden; dass nicht vermeidbare
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Arbeitsplatzeffekte

Mit dem 6-Punkte-Sofortprogramm konnen im Durchschnitt der Jahre bis 2035 nach
vereinfachter Schitzung insgesamt fast 500.000 Arbeitspliitze entstehen oder gesi-
chert werden. Diese verteilen sich auf

® rund 155.000 aus dem Ausstiegsgesetz aus Ol- und Gasheizungen kombiniert mit
der Forderung von Wiarmepumpen sowie solarthermischen Anlagen

B knapp 300.000 aus der energetischen Renovierung der Gebédude, die durch die ge-
setzliche Pflicht und das Forderprogramm angestof3en wird sowie

m gut 40.000 durch das Erneuerbare-Wirmenetze-Gesetz und das zugehorige For-
derprogramm.

Die Berechnung basiert auf den energiebedingten Zusatzinvestitionen. Zwar gibt es
auch heute schon energieeffiziente Gebauderenovierungen, und es wird in Warme-
pumpen Solaranlagen und griine Fernwérme investiert. Aber weil die Zahl dieser
MafBnahmen mit dem 6-Punkte-Sofortprogramm vervielfacht wird, werden die meis-
ten dieser Arbeitspliitze zuséitzlich sein.

Weil diese Werte aus den jéhrlichen Nettoinvestitionen hochgerechnet wurden und
diese fiir die beiden Varianten der Gebdudesanierung (3 Prozent pro Jahr ohne Kos-
tensenkung und 4 Prozent pro Jahr mit Kostensenkung um 25 Prozent) nahezu gleich
sind, unterscheiden sich die Arbeitsplatzeftekte flir die beiden Varianten nicht.

Es stellt sich jedoch in den nichsten Jahren, in denen zunehmend die geburtenstarken
Jahrgéinge der 1960er Jahre in den Ruhestand gehen, die Frage: Kénnen in Deutsch-
land die benétigten Arbeitsplitze geschaffen und besetzt werden? In der Bauwirt-
schaft besteht derzeit schon eine Knappheit an qualifizierten Arbeitskriften.

Die o.g. Zahlen verteilen sich jedoch auf verschiedene Sektoren. So sind rund 25 Pro-
zent davon indirekte Effekte aus der Verwendung der netto eingesparten Energiekos-
ten. In der Bauwirtschaft wiirden nach den Multiplikationsfaktoren der zugrunde
gelegten Quelle (Diefenbach et al., 2018) etwa 260.000, also gut die Hilfte der insge-
samt abgeschdtzten Arbeitsplédtze bendtigt. Das sind nur etwa 12 Prozent der heute
in der Bauwirtschaft Beschéftigen. Anhand der Anteile des Neubaus an den gesamten
Bauinvestitionen lésst sich zudem abschétzen, dass dieser Fachkriftebedarf etwa 36
Prozent der durch den Neubau gebundenen Arbeitskréfte entspricht. Wenn es gelingt,
z.B. durch die Férderung von Wohnungsumbauten und Wohnungstausch den Bedarf
an Neubauten zu verringern, konnen unmittelbar mehr Fachkrifte fiir die Warme-
wende im Gebdudebestand eingesetzt werden.

Dennoch ist ab sofort fiir die néchsten Jahre auch die eingangs erwihnte Qualifizie-
rungs- und Weiterbildungsoffensive fiir das Handwerk und Planer*innen dringend
erforderlich.

Umsetzung des 6-Punkte Sofortprogramms im Jahr 2022

Bereits in seiner Er6ffnungsbilanz Klimaschutz (BMWK, 2022) kiindigte das Minis-
terium an, dass im Jahr 2022 zwei Maflnahmenpakete fiir den Klimaschutz verab-
schiedet werden sollen. Bis Ostern 2022 soll ein erstes Paket mit besonders

Industrie-Abwarme, die in der Nah- und Fernwarmeversorgung genutzt wird, ebenfalls aus dekarbonisierten Quellen stammt. Zudem
kann es unvermeidbare Abwarme aus Mullverbrennungsanlagen geben, deren Nutzung in der Nah- und Fernwarmeversorgung sinnvoll
ist, auch wenn der verbrannte Abfall weiterhin einen fossilen Anteil hat.
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eilbediirftigen Gesetzen und Vorhaben im Kabinett beschlossen werden. Alle ibrigen
Vorhaben um ,,alle Sektoren auf den Zielpfad zu bringen* sollen im Sommer 2022 im
Kabinett beschlossen werden und bis Ende 2022 in Kraft treten. U.a. ist eine Neuaus-
richtung der Bundesforderung fiir effiziente Gebdude (BEG) auf hohere Effizienz-
standards und insbesondere auf die energetische Sanierung des Gebiudebestands an-
gekiindigt. Sie sollte sich an den Zielen und Kriterien der hier skizzierten Weiterent-
wicklung (v.a. Punkt 4. und Kapitel 3.4 der Langfassung) orientieren.

Zum ersten Maflnahmenpaket (,,Osterpaket™) sollten folgende sofort umsetzba-
ren Elemente des 6-Punkte Sofortprogramms gehdren:

B Ab sofort sollten keine Hybrid-Heizungssysteme mehr gefordert werden.

B Ein Forderprogramm fiir lokale Infrastrukturen einer offensiven Beratung, direkten
Ansprache und Unterstiitzung von Gebdudeeigentiimer*innen, vor allem durch
One-Stop-Shops und Quartiersmanagement, muss die direkte Investitionsforde-
rung erginzen, um die verbleibenden Hemmnisse zu {iberwinden.

B Aber auch die Investitionsforderung sollte voriibergehend weiter erh6ht werden:
Die Austauschforderung fiir Warmepumpen sollte generell 45 % betragen, auch
bei Austausch einer Gasheizung. Hinzu kommen wie bisher weitere 5%, wenn ein
iSFP vorliegt.

B Wichtig ist auch eine parallele befristete Aufstockung der Forderung fiir Einzel-
maBnahmen der Gebiudesanierung und Heizungsoptimierung von derzeit 20% auf
ebenfalls 45%.

B Die Bundesforderung fiir effiziente Warmenetze (BEW) sollte sofort in Kraft ge-
setzt werden, sobald sie von der Europdischen Kommission genehmigt ist, wie es
die Bundesregierung bereits angekiindigt hat (BMWK, 2022).

B Eine drastisch verstirkte Informationskampagne fiir die Umstellung auf Warme-
pumpe und Fern-/Nahwirme sowie die energetische Renovierung ist erforderlich.
Bei der energetischen Renovierung sollte auch darauf abgestellt werden, dass sie
zur Vorbereitung fiir die niedrigen Heiztemperaturen, fiir die Warmepumpen be-
sonders geeignet sind, und zur Kostensenkung wichtig ist. Zudem sollte die Infor-
mation darauf abzielen, moglichst viele individuelle Sanierungsfahrpldne (iSFP)
zu erreichen. Auch die Aufmerksamkeit fiir die Moglichkeiten energiebewussten
Heizens sollte wieder geweckt werden.

B Bei allen Aktivititen ist die frithzeitige Einbindung der Industrie und des Hand-
werks wichtig.

Dem zweiten Gesetzgebungspaket (,,Sommerpaket™) sollten dann alle iibrigen MaB3-
nahmen aus dem 6-Punkte Sofortprogramms angehoren, insbesondere

m die Pflicht zum Austausch von Ol- und Gasheizungen
B die Pflicht zur energetischen Gebdudesanierung mit 6kologischen Kriterien
B das Erneuerbare-Warmenetze-Gesetz,

sowie der weitere Ausbau der drei Forderprogramme im Rahmen von BEG und BEW

B fiir zukunftsfahige Gebdudewidrme in Einzelanlagen.
B fiir die energetische Gebdudesanierung mit 6kologischen Kriterien und
B fiir zukunftsfahige Wéarmenetze,

insbesondere mit konkreten Ausbauzielen.
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Langfassung der Studie

1 Hintergrund und Aufgabenstellung

Wihrend sich die Klimakrise zuspitzt, hat der Gebdudesektor im Jahr 2020 sein
Emissionsziel gemiB Klimaschutzgesetz 2019 um 2 Mio. t CO»-Aquivalente verfehlt,
im Jahr 2021 nach ersten Schiatzungen sogar um 12 Mio. t. Es ist daher dringend not-
wendig die PolitikmaBBnahmen der Bundesebene zu verstarken. Greenpeace fordert
eine Treibhausgas (THG)-Minderung um mindestens 70 Prozent bis 2030 fiir
Deutschland, und die THG-Neutralitdt deutlich vor 2040 zu erreichen. Aufgrund der
groBBeren Schwierigkeiten fiir THG-Neutralitédt in anderen Sektoren hélt Greenpeace
es fiir erforderlich, die Energieversorgung und speziell die Warmeversorgung schon
bis 2035 vollstindig auf erneuerbare Energien umzustellen, und damit auch aus kli-
maschédlichem Erdgas und Heiz6l auszusteigen. Diese Ziele gehen also noch iiber
das verschirfte Sektorziel fiir 2030 gemafl Klimaschutzgesetz 2021 hinaus. Die hier
vorliegende Studie geht auftragsgemél von dieser ambitionierteren Zielsetzung aus
und skizziert, wie diese technologisch erreicht werden konnte und welche politischen
MafBnahmen dafiir zum Einsatz kommen konnten.

Eine wesentliche Sdule um diese Ziele zu erreichen ist der beschleunigte Umstieg von
fossilen Heizungen, insbesondere Erdgas und Erdol, auf ,,griine” Warmeenergien. Da-
fiir stehen vor allem elektrische Warmepumpen auf Basis von Umgebungs- oder Erd-
wiarme und griinem Strom aus erneuerbaren Energien, griine Nah- und Fernwirme
sowie Solarthermie zur Verfiigung. Dagegen sollte die Nutzung von Biomasse in der
Wirmeversorgung gegeniiber heute eher reduziert werden, weil nachhaltige Biomasse
aus Reststoffen der Land- und Forstwirtschaft voraussichtlich eher fiir die Dekarboni-
sierung anderer Sektoren benotigt wird und speziell angebaute Biomasse hdufig mit
negativen Auswirkungen auf Biodiversitdt und Klimaschutz verbunden ist.

Der schnelle Umstieg auf eine THG-neutrale Warmeversorgung kann nur in Verbin-
dung mit der zweiten wesentlichen Siule, einer drastischen Senkung des Heizenergie-
bedarfs durch verstiarkte Gebdudesanierung gelingen.

Die hier vorliegende Studie skizziert im Auftrag von Greenpeace, wie die Zielsetzung
eines Ausstiegs aus fossilen Heizungssystemen bis 2035 erreicht werden kann. Dafiir
ist schnelles und konsequentes Handeln im Rahmen eines Sofortprogramms erforder-
lich, das im Wesentlichen sechs Mallnahmen umfassen miisste und ordnungsrechtli-
che Mallnahmen mit Férderprogrammen intelligent verbindet.

Im Rahmen der Studie wurden — nach einer Darstellung des Status Quo und der Ziele
der Wiarmewende — folgende MafBnahmen eines 6-Punkte-Sofortprogramms fiir die
Wirmewende analysiert:

e FEin Ausstiegsgesetz fiir Ol- und Gasheizungen

e Ein Forderprogramm fiir zukunftsfahige Gebdudewirme in Einzelanla-
gen, d.h. 12 Millionen neue Warmepumpen bis 2035 und 70 Millionen
Quadratmeter Solarthermie-Anlagen

e Eine Pflicht zur energetischen Sanierung fiir ineffiziente Gebdude mit
okologischen Kriterien®

e Ein Forderprogramm zur energetischen Sanierung von jahrlich mindes-
tens drei Prozent des Gebdudebestands mit 6kologischen Kriterien

8 D.h. Sanierung auf Niedrigstenergiestandard und unter Verwendung ékologisch unbedenklicher / recycelbarer Dammstoffe
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e Ein Erneuerbare-Wirmenetze-Gesetz

e Ein Forderprogramm fiir zukunftsfahige Warmenetze (Ausbau der Er-
neuerbaren-Wirmenetze und Umbau auf Niedertemperatur sowie
,»grine Wirmeerzeugung und -einspeisung)

Somit wird in drei zentralen Bereichen jeweils eine ordnungsrechtliche Maflnahme
mit einer dazu passenden Forderung direkt kombiniert. Zudem werden weitere Mal3-
nahmen integriert, die Synergien mit den betrachteten Mallnahmen aufweisen, wie
z.B. Verschirfungen des Gebaudeenergiegesetzes (GEG), eine verstirkte Verbreitung
und Verkniipfung der individuellen Sanierungsfahrpline, eine Férderung von One-
Stop-Shops und Quartiersmanagement sowie von serieller Sanierung, eine Qualifizie-
rungsoffensive und auch die Beendigung von bestehenden Forderprogrammen (etwa
fiir Gasheizungen). Die genannten zusétzlichen Maflnahmen wurden in der Studie
nicht im Detail betrachtet, gehdren aber zwingend zu einem erfolgreichen Umset-
zungsprogramm dazu. Dort wo passend, wird auf mogliche Synergien im Rahmen
von Politikpaketen hingewiesen. Notwendig wird es auch sein, einen gesetzlichen
und finanziellen Rahmen fiir den teilweise ndtigen Riickbau von Gasnetzen zu schaf-
fen.

In einer quantitativen Wirkungsabschitzung wurden die in dieser Studie behandelten
Instrumente, wenn auch stark vereinfacht, hinsichtlich erreichbarer Energieeinspa-
rung und COz-Minderung, Investitions- und Férdermittelbedarf sowie Energiekosten-
einsparungen und Arbeitsplatzeffekten analysiert. Hierbei wurden diejenigen Wirkun-
gen betrachtet, die mit einer ambitionierten Umsetzung der Instrumente bis 2030 bzw.
2035 erreicht werden konnen.

Ein Fazit zur Eignung der Instrumente fiir das Erreichen der Ziele, zu weiteren positi-
ven Wirkungen und zu ihrer moglichen Biindelung mit weiteren Instrumenten
schlieBt die Studie ab.
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2 Stand der Warmewende im Gebaudesektor

Als Hintergrundinformation fiir das Sofortprogramm gilt es zunéchst, den besonderen
Handlungsbedarf des Gebédudesektors fiir den Klimaschutz zu verdeutlichen. In die-
sem Kapitel wird erldutert, wie der energetische Zustand des Gebdudebestands und
der Neubauten ist, mit welchen Heizungsarten und Energietragern die Gebédude be-
heizt werden und wie hoch die CO2-Emissionen des Gebdudebestands sind.

Basierend auf der Darstellung des Status Quo und der Sektor-Klimaziele der Bundes-
regierung (Klimaschutzgesetz 2021) sowie der Ziele, die Greenpeace fordert, wird
dann skizziert, welchen Beitrag der Gebaudesektor zukiinftig bei der Minderung der
THG-Emissionen leisten muss, um im Rahmen des von einem 1,5-Grad-Pfad be-
grenzten THG-Budgets zu bleiben. Basis hierfiir ist die Studie des Wuppertal Instituts
zur Erreichbarkeit einer THG-Neutralitét bis 2035 (Kobiela et al., 2020). Festzustel-
len ist, dass der fortgesetzte Einbau von Ol- und Gasheizungen und die bisher zu ge-
ringe Sanierungsrate zu einem fossilen Lock-In und damit zum Verfehlen der Klima-
schutzziele fithren wiirden.

Der Status Quo des aktuellen Ordnungsrechts und Forderregimes fiir energetische Sa-
nierung und Haustechnik im Gebdudebestand und den Neubau (insbesondere die
BEG) wird ebenfalls kurz dargestellt. Es bildet die Grundlage fiir die Ausarbeitung
notwendiger Weiterentwicklungen in AP 2.

2.1 Gebaudebestand und Neubauten: Energetischer Zustand,
Heizungsarten, Energietrager, THG-Emissionen

In Deutschland gibt es etwa 19,25 Mio. Wohngebédude (WG), davon 3,23 Mio. (oder
16,7 Prozent) Mehrfamilienhduser (MFH) und insgesamt 16,02 Mio. (oder 83,3 Pro-
zent) Ein- und Zweifamilienhduser (EFZH)’. EFZH machen damit den groten Anteil
an der Zahl der Wohngebéude aus. Insgesamt belduft sich die Gesamtwohnfléche fiir
Deutschland auf 3,8 Mrd. m? (Statistisches Bundesamt, 2021, S. 10). Der Bestand an
Nichtwohngebiuden, die fiir das Gebaudeenergiegesetz (GEG) relevant sind (z.B.
Biiros, Schulen, Geschifte, Fabriken), wird fiir Deutschland auf 1,98 Mio. geschitzt®
(Hochrechnung, Stand 2020) (Horner & ITWU, 2021; IWU, 2021). Die beheizte Netto-
grundfldche der Nichtwohngebiude beluft sich auf 1,77 Mrd. m?,

Zwischen 2014 und 2020 wurden zudem jdhrlich rund 110.000 neue Wohngebaude
fertiggestellt. Damit erhdhte sich die Gesamtanzahl an Wohnungen allein von 2019
auf 2020 um 1 Prozent (Statista, 2021a; Statistisches Bundesamt, 2021, S. 6). Falls
die neue Bundesregierung ihr Ziel von 400.000 neuen Wohnungen pro Jahr erreicht,
wiirde der Wohnungsbestand bis 2025 um weitere 4 Prozent steigen. Der Zuwachs im
Nicht-Wohnungsbau nahm hingegen leicht linear ab: Im Jahr 2014 wurden 27.000
und im Jahr 2020 24.000 Nicht-Wohngebéude errichtet (Statista, 2021b).

Energetischer Zustand

Der Endenergieverbrauch aller Gebdude fiir Raumwérme, Warmwasser, Klimakalte
und Beleuchtung lag im Jahr 2019 bei 865 TWh (dena, 2021a). Davon entfielen 66
Prozent auf Wohngebaude und 34 Prozent auf Nichtwohngebdude (NWG). In beiden

7 https://www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-Umwelt/Wohnen/Publikationen/Downloads-Wohnen/bestand-wohnungen-
2050300207004 .pdf?__blob=publicationFile

8 Anders als bei Wohngeb&uden wurde die Gesamtanzahl an Nichtwohngeb&uden (NWG) in der Vergangenheit nicht statistisch erfasst.
Die Daten sind Ergebnis des Projekts NOB:dataNWG des Instituts fur Wohnen und Umwelt.
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Segmenten wird dabei der GrofBteil der genutzten gebdudebezogenen Endenergie (76
Prozent oder 658 TWh im Jahr 2019) fiir die Raumwérme verbraucht (dena, 2021a).
Weitere 15 Prozent oder 130 TWh im Jahr 2019 entfallen auf Warmwasser.

Die Informationsbasis iiber die aktuelle Energieeffizienz des deutschen Gebdudebe-
standes ist begrenzt’. Abbildung 3 in Kapitel 3.4 zeigt die relative Haufigkeit der ver-
schiedenen energetischen Gebédudeklassen in Deutschland differenziert nach EZFH
bzw. MFH. Hier zeigt sich, dass nur ein geringer Anteil bereits einen guten Effizienz-
standard (Effizienzklassen A+, A und B) aufweist.

Heizungsarten

Im Jahr 2020 wurde knapp die Hélfte aller Wohnungen in Deutschland mit fossilem
Erdgas, 25 Prozent mit Heizol, 14 Prozent mit Fernwirme und der Rest mit Strom,
Elektro-Warmepumpen und sonstigen meist biogenen Energietrigern, wie Holz,
Holzpellets oder sonstiger Biomasse, beheizt (BDH, 2021c¢, S. 16). Die Fernwérme
wurde tiberwiegend aus fossilen Energien erzeugt, nur zu 18% aus erneuerbaren
Energien, wovon der Lowenanteil auf die nur begrenzt vorhandene und flacheninten-
sive Biomasse (9,4 Prozent) sowie biogenen Siedlungsabfall (7,6 Prozent) entfallt'”
(vgl. Abb. 10 im Anhang). Im Jahr 2019 waren mehr als 50 Prozent der Heizungsan-
lagen in Wohnungen élter als 15 Jahre (BDEW, 2019).

Trotz hoher Wachstumsraten beim Absatz von Warmepumpen (+40 Prozent) und Bi-
omasseheizungen (+140 Prozent) gegeniiber 2019 wurden 2020 weiterhin {iberwie-
gend (72 Prozent) fossile Systeme verbaut, wobei Gasbrennwertheizungen mit 60
Prozent den groften Marktanteil hatten (dena, 2021a). Zudem sind diese Zuwachsra-
ten flir Warmepumpen und Biomasseheizungen weitgehend auf den verstirkten Ein-
satz im Neubau zuriickzufiihren, wobei der Anteil im Bestand noch gering bleibt (vgl.
Abb. 2 in Kapitel 3.1).

THG-Emissionen

Aufgrund der geringen Gebédudeeffizienz, der zunehmend zu beheizenden Flachen
und der dominanten Nutzung fossiler Heizungstechnologien verursachte der deutsche
Gebdudesektor 2020 direkt 16 Prozent der gesamten nationalen THG-Emissionen,
vorwiegend fiir Raumheizung und Warmwasser, und war 2018 indirekt!! sogar fiir
rund ein Viertel der gesamten deutschen THG-Emissionen verantwortlich (UBA,
2021a). Die direkten THG-Emissionen im Gebaudesektor sind bis 2020 seit 1990 um
rund 43 Prozent von 210 Mio. t CO2-Aq. auf 120 Mio. t gesunken. Seit 2014 lsst
sich jedoch (mit Ausnahme von 2018) bei den durch den Gebaudesektor verursachten
THG-Emissionen kein abnehmender Trend verzeichnen (ebd.). Mit den direkten
THG-Emissionen von 120 Mio. Tonnen CO»-Aquivalenten verfehlte der Gebiude-
sektor sein Ziel fiir 2020 gemél Klimaschutzgesetz 2019 somit auch um 2 Mio. Ton-
nen (UBA, 2021a), im Jahr 2021 nach ersten Schéitzungen sogar um 12 Mio. Tonnen.
Hinzu kommen Emissionen aus dem Stromverbrauch von rund 113 TWh/Jahr fiir
Raumwirme, Warmwasser, Klimakélte und Beleuchtung (dena, 2021a), die rund
47,7 Mio. t CO»-Aq. entsprechen, hiervon rund 38 TWh/Jahr oder 16 Mio. t CO»-Aq.

Mit Begriindung durch den Datenschutz und die damit verbundenen Kosten gibt es in Deutschland kein zentrales Gebaudekataster, das
systematisch Daten zur Energieeffizienz von Gebdauden sammelt und fortschreibt (BBSR, 2016).

BDEW 22. Jan. 2021: Fernwarme: 126 Milliarden Kilowattstunden
www.bdew.de/presse/presseinformationen/zdw-fernwaerme-126-milliarden-kilowattstunden

Unter Beriicksichtigung der vorgelagerten Emissionen im Energiesektor fur die Erzeugung von Strom und Fernwarme.

10
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fiir Raumwirme und Warmwasser, sowie 11 Mio. t CO,-Aq. aus ca. 61 TWh an Fern-
warme.

2.2 Klima-Sektorziele der Bundesregierung (Klimaschutzgesetz 2021)

Die Ziele der Bundesregierung zur Dekarbonisierung des Gebdudesektors leiten sich
direkt aus den nationalen Gesamtzielen und damit indirekt aus den entsprechenden
europdischen Klimazielen. Diese wiederum orientieren sich an den Zielen des Pariser
Klimaabkommens, sind aber nach Ergebnissen von Analysen (https://climateac-
tiontracker.org/countries/eu/) mit einer Begrenzung des weltweiten Temperaturan-
stiegs auf 1,5 Grad Celsius nicht kompatibel.

Bis 2030 sollen die Emissionen von Gebduden laut Klimaschutzgesetz 2021 der Bun-
desregierung um 68 Prozent gegeniiber 1990 sinken. Dies entspricht einer maximalen
Menge von 67 Mio. t CO2-Aq., die der Gebdudesektor im Jahr 2030 emittieren darf.
Es bedeutet nahezu eine Halbierung der THG-Emissionen gegeniiber 2020. Bis
2045 wird zudem wie in allen Sektoren Netto-THG-Neutralitdt angestrebt. Diese
Zielsetzung ist jedoch nicht kompatibel mit dem geméaB 1,5-Grad-Ziel verbleibenden
deutschen THG-Budget. Hierfiir miisste THG-Neutralitdt oder sogar Klimaneutralitét
bereits 2035 angestrebt werden.

Auch die im Jahr 2011 formulierten und seither fortgeschriebenen Ziele der Energie-
wende flir den Gebdudesektor miissen an die ambitionierteren Klimaziele angepasst
werden. Das Ziel, die Rate der energetischen Gebdudesanierung auf 2 Prozent pro
Jahr anzuheben, ist ebenso unzureichend, vgl. Kapitel 2.3, wie das Ziel, den Einsatz
nicht-erneuerbarer Primérenergie im Gebédudebestand bis 2050 um 80 Prozent zu sen-
ken, veraltet ist.

Mit ihrem Koalitionsvertrag hat die neue Bundesregierung allerdings ein zusitzliches
Ziel fiir den Gebaudesektor beschlossen: Bis 2030 soll 50 Prozent der Wiirme ,Kkli-
maneutral® erzeugt werden.

2.3 Welchen Beitrag muss und kann der Gebaudesektor zukuinftig bei der
Minderung der THG Emissionen leisten?

Wie in Kapitel 1 bereits dargestellt, fordert Greenpeace eine THG-Minderung um
mindestens 70 Prozent bis 2030 fiir Deutschland, und die THG-Neutralitit deutlich
vor 2040 zu erreichen. Dabei soll die Energieversorgung und speziell die Warmever-
sorgung schon bis 2035 vollstindig auf erneuerbare Energien umgestellt werden. Dies
bedeutet fiir die Versorgung der Gebdude auch, aus Erdgas und Heizol auszusteigen.

Zur Erreichung dieses Ziels im Gebdudesektor muss eine drastische Reduktion vor
allem des Wérmebedarfs des Gebdudebestands sowie eine beschleunigte Umstellung
auf Heizsysteme mit erneuerbaren Energien bzw. zunehmend griinem Strom und grii-
ner Fernwirme erfolgen. Hierzu miisste die jdhrliche Sanierungsrate von derzeit

1 Prozent auf 3 bis 4 Prozent erhoht werden. Die damit einhergehende verbesserte
Gebdudeenergieeffizienz wiirde die iberwiegende Elektrifizierung der Wérmebereit-
stellung tiber Warmepumpen deutlich wirtschaftlicher machen. Um bis 2035 einen
THG-neutralen Gebdaudebestand zu erreichen, miisste der Anteil an Warmepumpen
an allen Heizsystemen um 60 bis 80 Prozent ansteigen und der Einsatz von Solar-
thermie erhoht werden. Zusitzlich miisste das Nah- und Fernwirmesystem auf er-
neuerbare Energien umgestellt und ausgebaut werden (vgl. Kobiela et al., 2020, S.
89).
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Exkurs:

Warum die Wirmewende nur mit der Kombination aus effizienter Gebaude-
hiille und Wirmepumpen bzw. griiner Nah- und Fernwiirme gelingt, aber griine
Gase vermieden werden sollten

Die Bereitstellung von griinem Wasserstoff und synthetischen Brennstoffen, z.B. Me-
than auf Basis von griinem Wasserstoff, ist mit einem sehr hohen Strombedarf, ent-
sprechendem Flachenverbrauch und Umweltauswirkungen sowie mit - im Vergleich
zu Erdgas - voraussichtlich deutlich hdheren Energiekosten verbunden. Thr Einsatz im
Gebaudesektor sollte daher nicht flichendeckend erfolgen (Agora Verkehrswende et
al. 2018, IEE 2020, SRU 2021).

Um eine Kilowattstunde Wirme {iber einen Brennwertkessel mit synthetischem er-
neuerbarem Wasserstoff bereitzustellen, ist im Vergleich zu einer Warmepumpe die
vier- bis fiinffache und fiir erneuerbares Methan sogar die sechsfache Strommenge
erforderlich. Dementsprechend wére auch ein vier- bis sechsfacher Ausbau der vorge-
lagerten Stromerzeugungskapazitéten erforderlich!?, mit entsprechend héheren Kos-
ten sowie Bedarf an Material und Fldchen. Mindestens ebenso wichtig ist allerdings
der Energieeffizienzstandard der Gebdudehiille, also die Warmeddmmung. Ein Alt-
bau, dessen Gasheizung mit synthetischem Methan aus erneuerbarem Strom befeuert
wird, benétigt sogar 80-mal soviel Strom aus erneuerbaren Energien wie ein Pas-
sivhaus mit einer effizienten Warmepumpe!

Abbildung 1 macht dies deutlich. Sie zeigt, welch gravierenden Einfluss in Summe
die Effizienz der Gebdudehiille, der Heizungsanlage und der Vorkette zur Erzeugung
von erneuerbarem Wasserstoff (EE-H») bzw. erneuerbarem Methan (EE-SNG) auf
den Bedarf an Primédrenergie aus erneuerbarem Strom hat. Verglichen wird hier bei-
spielhaft die Versorgung von rund 19.000 Wohneinheiten (WE) a 100 Quadratmeter
mit erneuerbarem Heizstrom. Als Referenz gilt der Passivhausstandard (PH) als der
technisch hochste verfiigbare Gebaudeeffizienzstandard mit einem Nutzwéirmebedarf
von 15 Kilowattstunden pro Quadratmeter und Jahr (spez. Nutzenergie in kWh/m?
pro Jahr). Gelesen wird die Grafik von unten nach oben: Der thermische Nutzenergie-
bedarf eines 100 m? groBen Passivhauses liegt bei 1.500 kWh. Mit einer modernen
Warmepumpe (COP =400 % fiir eine Erdsonden-Heizwasser-Warmepumpe bei Nie-
dertemperatur-Flichenheizung; fiir eine Luft-Heizwasser-Wéarmepumpe nicht ganz so
hoch) und angenommenen Verlusten im Stromnetz von 5 % ergibt sich ein Gesamt-
wirkungsgrad von 380 % und somit ein Primirenergiebedarf von 400 kWh Heiz-
strom. Zur Versorgung von 19.000 WE werden somit 7,6 Mio. kWh erneuerbarer
Strom bendtigt, die (rein bilanziell) der Jahresproduktion einer einzigen 3-MWq-
Windkraftanlage entsprechen'?.

2 Annahmen zu Wirkungsgradketten (s. auch Agora Verkehrswende et al. 2018) fiir Warmebereitstellung:

a) Uber Warmepumpe:

95 % (Stromnetz) x 300 % (Jahresarbeitszahl der Warmepumpe) = 285 %

b) Gber Synthesegas im Brennwertkessel:

95 % (Stromnetz) x 70 % (Elektrolyse) x 80 % (Methanisierung) x 99 % (Gastransport) x 95 % (Brennwertkessel) = 50 %
Angenommen ist hier eine moderne Windkraftanlage an einem guten Standort mit 2.500 Vollbenutzungsstunden und somit einem Jah-
resertrag von 7,5 Mio. kWh.
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Effizienzvergleich Gebaudestandards & Heizsysteme:
Zur Versorgung von rund 19.000 Wohneinheiten (& 100 m?) mit Heizstrom bedarf es (jahresbilanziell) ...

. E-Heizung SNG-

VP PP
A A4

44 Ahidd 444
IV UPUNIIN VUV O U S S

IV C UV AV U U O U S S U

HUC UV A U U U S U S S U

I C UV A UV U S U S S

IV C UV A U VU S U S S VA

FUCU U S U VU F I S S )
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PE (kWh Strom): 1.050 2.400 5.600 16.800 25.400 32.000

Nutzenergie
(kWh Warme): 4 000 8 000 16.000 16.000

Spez. Nutzenergie: H kWh/ m’ | 40 kWh/m 80 kWh/ m’ 160 kWh/m? 160 kWh/m?

PH: Passivhaus / NZEB: Nearly Zero Energy Building / EnEV: Energieeinsparverordnung / WEA: Windenergieanlage / PE: Primarenergie /
COP: Coefficient of Performance / NSH: Nachtspeicherheizung / SNG: Synthetic Natural Gas (= synth. Erdgas aus erneuerbarem Strom)

Abbildung 1: Effizienzvergleich von Gebaudestandards und Heizsystemen: Anzahl der notwendigen Windkraftanla-
gen zur (jahresbilanziellen) Versorgung von rund 19.000 Wohneinheiten (4 100 m?) mit Heizstrom

Quelle: Wuppertal Institut 2021

Die Versorgung eines auf EnEV-2007-Standard sanierten Gebdudes erfordert zur Er-
zeugung des notwendigen erneuerbaren Heizstroms im Vergleich zum Passivhaus
sechsmal soviel Windenergieanlagen, der unsanierte Altbau (ebenfalls mit Warme-
pumpe) bereits 14-mal so viel. Ist im Altbau anstelle einer Warmepumpe eine Nacht-
speicherheizung installiert, so erhoht sich der ,, Windausbaufaktor gegeniiber der
Warmepumpe im Altbau um drei und gegeniiber der Warmepumpe im Passivhaus gar
um 42. Der Primérenergiebedarf im gaskesselversorgten Altbau ist nochmal héher als
derjenige der Nachtspeicherheizung: Er liegt beim 64-fachen fiir erneuerbaren Was-
serstoff bzw. 80-fachen fiir synthetisches Erdgas, jeweils gegeniiber der Warme-
pumpe im Passivhaus. Dies zeigt, dass in punkto Effizienz insbesondere in Kombina-
tion mit unterschiedlichen Sanierungsstandards Welten zwischen der elektrischen
Warmepumpe und der Verbrennung synthetischer Gase im Gaskessel liegen.

Die Grafik von rechts gelesen zeigt: Selbst wenn man nur gegen den (relativ schwa-
chen) EnEV-2007-Standard vergleicht, miissen fiir ein unsaniertes Gebdude mit H-
Gaskessel noch etwa 11-mal soviel Erzeugungsanlagen errichtet werden wie fiir ein
mit Warmepumpe beheiztes saniertes Gebdude (Strombedarf 32.000 kWh/Jahr gegen-
iiber 2.400 kWh/Jahr). Maximal konnte bei der Sanierung ungefdhr der NZEB-Stan-
dard erreicht werden, der etwas besser als der aktuelle Neubau ist. Dann erhoht sich
der Erzeugungsfaktor zwischen Gaskessel fiir den unsanierten Zustand und NZEB

Wuppertal Institut | 28



Ein 6-Punkte-Sofortprogramm fiir erneuerbare Wéarme und effiziente Gebaude

mit Warmepumpe sogar auf gut 30! Der Faktor zwischen Warmepumpe und Gaskes-
sel fiir jeweils den unsanierten Standard liegt immer noch bei ca. 4,5.

Eine ambitionierte energetische Sanierung in der Breite und die effiziente Elektrifi-
zierung der Heizung mit Warmepumpen kdnnen demnach den notwendigen Ausbau
erneuerbarer Infrastrukturen (insbesondere Windkraftanlagen) um GréBenordnungen
reduzieren helfen. Gleichzeitig miissen die Stromnetze ausgebaut werden, wobei auch
hier die Effizienz von Gebdudehiille und Warmepumpe den Ausbaubedarf erheblich
senken kann'4,

2.4 Status Quo fur Ordnungsrecht und Forderregime fur energetische

15
16

Sanierung und Transformation der Warmeversorgung im
Gebaudebestand

Fiir den Gebdudebereich ist fiir das Erreichen von Treibhausgasneutralitét ein Instru-
mentenmix aus Anreizen, Ordnungsrecht sowie Information, Beratung und prakti-
scher Unterstiitzung notwendig. Das nachfolgend vorgestellte 6-Punkte-Sofortpro-
gramm fiir die Warmewende fokussiert auf Ordnungsrecht und finanzielle Férderung.
Im Folgenden werden daher als Grundlage fiir die Weiterentwicklungsvorschldge die
zentralen Elemente des aktuellen ordnungsrechtlichen Rahmens sowie das Forderre-
gime fiir die Warmewende im Bestand kurz dargestellt.

Gesetzliche Vorgaben fiir den Gebiudebestand

Das Gebdudeenergiegesetz (GEG) ist das zentrale Instrument zur Regelung der Ge-
biaudeenergie'’. Es legt Mindestanforderungen an die energetische Qualitit der Ge-
biudehiille und der Anlagentechnik fiir Neubauten, aber auch fiir grof3ere Sanierun-
gen von Bestandsgebduden fest. Fiir bestehende Gebiude sieht das GEG allerdings
nur wenige verbindliche Anforderungen an die Energieeffizienz vor (Austausch fossil
betriebener Konstanttemperaturkessel élter als 30 Jahre, Dammung neuer Heizungs-
rohre sowie der obersten Geschossdecke), die zudem durch eine Reihe von Ausnah-
men (Bestandsschutzklausel, Wirtschaftlichkeitsvorbehalt) verwéssert werden. Bei
freiwilligen Sanierungsmafnahmen miissen definierte Mindeststandards beziiglich
Wirmedurchgangskoeffizienten oder der Energiebilanz gegeniiber Referenzgebduden
eingehalten werden. Der Primérenergiebedarf und die Transmissionswiarmeverluste
konnen in diesem Fall jedoch bis zu 40 Prozent bzw. 75 Prozent iiber denen des Refe-
renzgebidudes liegen. Jenseits dieser indirekten Anforderungen gibt es aktuell keine
bundesweit giiltigen!® Vorgaben beziiglich der Nutzung erneuerbarer Energien fiir die
Wirmeversorgung von Bestandsgebduden. Laut KSG 2021 diirfen jedoch ab 2026
keine ausschlieBlich mit Ol befeuerten Heizkessel mehr eingebaut werden. Hybride
Systeme, z.B. in Kombination mit einer thermischen Solaranlage, die aber meist deut-
lich weniger als die Hélfte der Wérme liefert, bleiben hingegen weiterhin erlaubt. Fiir
Heizsysteme mit Erdgas gibt es bisher keine Einschrankungen, ob wohl auch sie kli-
maschédlich sind. Eine Umstellung der Warmeversorgung vermieteter Gebdude von
dezentralen fossilen Heizungen auf erneuerbare Fern- oder Nahwiarme wird durch die
Vorgabe der Warmelieferverordnung (WéarmeLV) zur Kostenneutralitit erschwert,
weil die reinen Energiekosten der Fernwérme meist hoher sind als bei einer

Zur Einordnung: Eine 4 kWn-Warmepumpe benétigt zur Heizwarmeversorgung in einem auf Neubau-Standard sanierten Gebaude ledig-
lich eine elektrische Leistung von ca. 1,0 kWe. Das ist weniger als ein handelsiiblicher Wasserkocher.

Zusatzliche 6kologische Anforderungen z.B. an Dammstoffe waren sinnvoll, sind aber bisher nicht Gegenstand des GEG.

Ausnahmen stellen Baden-Wirttemberg und Hamburg dar.
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Gasheizung. Die Kosten fiir den Gaskessel sind zwar hoher als fiir die Fernwiarme-
ibergabestation, werden aber als Instandhaltungskosten von den Vermietenden getra-
gen.

Die neue Bundesregierung plant, dass ab 1. Januar 2025 jede neu eingebaute Heizung
auf der Basis von 65 Prozent erneuerbarer Energien betrieben wird. Ab 1. Januar
2025 sollen zudem alle Neubauten den Effizienzhaus (EH) 40-Standard einhalten.
Bereits ab 1. Januar 2024 sollen die auszutauschenden Teile bei wesentlichen Aus-
bauten, Umbauten und Erweiterungen von Bestandsgebduden einem EH 70 -Standard
entsprechen.

Forderregime

Deutschland verfliigt iiber ein breites Spektrum an Forderinstrumenten, um Anreize
fiir eine tiefgreifende energetische Sanierung und Dekarbonisierung von Gebéduden zu
schaffen, darunter insbesondere Forderprogramme mit zinsgiinstigen Krediten
und/oder direkten Zuschiissen sowie Einspeisetarife. Im Jahr 2021 wurden die ver-
schiedenen bestehenden Forderprogramme in der Bundesforderung fiir effiziente Ge-
biude (BEG) zusammengefiihrt, um die Transparenz zu erhohen und den Zugang fiir
Gebdudeeigentiimer*innen zu vereinfachen. Die BEG besteht aus drei Komponenten,
die fiir Wohngebdude (BEG WG), Nichtwohngebiude (BEG NWG) und Einzelmal-
nahmen (BEG EM) entweder Investitionszuschiisse oder zinsgiinstige Darlehen mit
Tilgungszuschiissen anbieten!’. Fiir die Sanierung eines Bestandsgebdudes auf Effizi-
enzhaus-Standard werden Darlehen bis zu 120.000 € (150.000 € bei einem Anteil er-
neuerbarer Wiarme von mindestens 55 Prozent) mit je nach angestrebtem Energieeffi-
zienzstandard unterschiedlich hohen Tilgungszuschiissen oder alternativ Investitions-
zuschiisse von maximal 30.000 € bis 48.000 € (bzw. 45.000 € bis 75.000 € bei min-
destens 55 Prozent erneuerbarer Wirme) bereitgestellt'®. Die Zuschiisse oder Til-
gungszuschiisse konnen bei Erstellung und Befolgen eines individuellen Sanierungs-
fahrplans um weitere 5 Prozent erhoht werden.

Bei den Einzelmanahmen werden die Ddmmung von Winden, Dach, Keller und Ge-
schossdecken, der Austausch von Fenstern und Tiiren sowie der Einbau von Wéarme-
schutz, mechanischer Liiftung mit Warmeriickgewinnung oder digitalen Systemen,
die den Energieverbrauch optimieren oder technische Anlagen intelligent steuerbar
machen, mit einem Darlehen von bis zu 60.000 € und einem Tilgungszuschuss von 20
Prozent oder alternativ mit einem Investitionszuschuss gefordert. Dariiber hinaus
wird der Austausch von Heizungsanlagen gegen erneuerbare oder hybride erneuer-
bare und fossile (d.h. gasbasierte) Systeme mit unterschiedlichen Zuschussraten zwi-
schen 20 bis 45 Prozent (von maximal 60.000 € Investitionskosten) gefordert, abhén-
gig von den zu implementierenden und zu ersetzenden Technologien. Schlielich
wird die Optimierung bestehender Heizungsanlagen durch einen hydraulischen Ab-
gleich und den Ersatz ineffizienter Heizungs- und Warmwasserzirkulationspumpen
durch Hocheffizienzpumpen mit 20 Prozent gefordert.

Im Rahmen des BEG WG-Forderprogramms sind die Darlehensbedingungen an die
Erfiillung von Energieeffizienzstandards gebunden, die iiber die gesetzlichen Anfor-
derungen hinausgehen. Je niedriger der beantragte Priméirenergiebedarf und Trans-

missionswarmeverlust im Vergleich zu einem Referenzgebiude (Effizienzhaus 100)
ist, desto hoher sind die maximalen Tilgungszuschussbetriage. Seit Juli 2021 werden

7 hittps://www.kfw.de/inlandsfoerderung/Bundesf%C3%B6rderung-f%C3%BCr-effiziente-Geb% C3%A4ude/
8 Voraussetzung fiir die Férderung ist die Einbeziehung von zertifizierten Energieeffizienz-Experten, die professionelle Energieberatung
anbieten.
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zusitzliche Forderprodukte mit hoheren Anrechnungs- bzw. Tilgungszuschiissen an-
geboten, die die Erflillung zusitzlicher Bedingungen hinsichtlich des Anteils an er-
neuerbarer Wirme (55 Prozent des Gesamtwirmebedarfs) oder eine spezifische
Nachhaltigkeitszertifizierung von Gebduden, die auch Lebenszyklusaspekte bei der
Herstellung von Bauteilen berticksichtigt, voraussetzen.

Der Umfang der Haushaltsmittel fiir energetische Gebdudesanierung und energieefti-
zientere Heizungen sowie Heizsysteme auf Basis erneuerbarer Energien wurde in den
letzten Jahren deutlich erhoht. Zusétzlich zur BEG gibt es seit 2020 eine zusitzliche
steuerliche Forderung. Zusammen mit dem Covid-19 Konjukturpaket und dem So-
fortprogramm Klimaschutz vom Juni 2021 stehen jetzt ca. 5 Mrd. €/Jahr bis 2024 zur
Verfiigung (https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Dossier/energieeffizienz.html), die
fiir 2021/22 mit dem Sofortprogramm vom 21.9.2021 zum Ausgleich der Zielverfeh-
lung im Gebédudesektor gemdl Klimaschutzgesetz um weitere 5,7 Mrd. € erhdht wur-
den.

2.5 Fazit zum Status Quo

Auch wenn durch die seit 2020 erhohten Fordermittel die energetische Sanierungsrate
gegeniiber den 1 Prozent pro Jahr, die in den Jahren bis 2019 iiblich waren, vermut-
lich deutlich erhoht wurde und die Antrége auf Férderung von Heizungen mit erneu-
erbaren Energietragen sich 2020 gegeniiber 2019 fast vervierfachten, reicht die Dyna-
mik der Sanierung und Heizungsumstellung noch bei weitem nicht aus, um die in Ka-
pitel 2.3 genannten Ziele zu erreichen. Insbesondere der fortgesetzte Einbau von Ol-
und Gasheizungen und die zu geringe Sanierungsrate wiirden zu einem fossilen Lock-
In und damit zum Verfehlen der Klimaschutzziele fithren. So wurden 2020 zwar For-
dermittel fiir rund 300.000 Heizungen mit Warmepumpen, Biomasse oder Solarener-
gie beantragt, aber auch fiir rund 37.000 Gas-Hybridheizungen. Und vor allem wur-
den 2020 ohne Forderung iiber 600.000 Gasheizungen und fast 45.000 Olheizungen
verkauft (dena, 2021a).
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3 Ein 6-Punkte-Sofortprogramm fur die Warmewende

Aus dem vorigen Kapitel ist der dringende Handlungsbedarf sehr deutlich geworden:
mit den bestehenden Politikinstrumenten lassen sich weder die Ziele der Bundesre-
gierung fiir die Warmewende erreichen, noch eine Dekarbonisierung des Gebdude-
sektors schon bis 2035, wie es Greenpeace fordert. Fiir die Bundesregierung hat dies
auch Wirtschafts- und Klimaminister Robert Habeck in seiner Erdffnungsbilanz vom
11. Januar 2022 konstatiert: Mit den gegenwirtigen Politikinstrumenten und Malinah-
men wiirde das Ziel im Jahr 2030 um 24 Millionen Tonnen CO,-Aquivalente verfehlt.
Gegeniiber dem Ziel von 67 Millionen Tonnen CO»-Aquivalenten ligen die Emissio-
nen also um 36 % zu hoch. Die kumulierte Klimaliicke von 2022 bis 2030 wird auf
152 Millionen Tonnen CO,-Aquivalente geschiitzt.

Daher wird im Folgenden ein 6-Punkte-Sofortprogramm fiir die Warmewende ausge-
arbeitet. Er enthélt konsistente und umsetzungsorientierte Handlungsempfehlun-
gen fiir Entscheidungstragerinnen und Entscheidungstrager auf Ebene der Bundespo-
litik, mit denen das Ziel laut Klimaschutzgesetz fiir 2030 sogar iibertroffen und
schon bis 2035 ein nahezu THG-neutraler Gebiudesektor erreicht werden kann.

Zum 6-Punkte-Sofortprogramm fiir die Warmewende gehdren:

e FEin Ausstiegsgesetz fiir Ol- und Gasheizungen

e Ein Forderprogramm fiir zukunftsfdhige Gebaudewérme in Einzelanla-
gen, d.h. 12 Millionen neue Warmepumpen bis 2035 und 70 Millionen
Quadratmeter Solarthermie-Anlagen

e Eine Pflicht zur energetischen Sanierung fiir ineffiziente Gebdude mit
okologischen Kriterien'®

e Ein Forderprogramm zur energetischen Sanierung von jahrlich mindes-
tens drei Prozent des Gebdudebestands mit 6kologischen Kriterien

e Ein Erneuerbare-Wirmenetze-Gesetz

e Ein Forderprogramm fiir zukunftsfdhige Warmenetze (Ausbau der Er-
neuerbaren-Wirmenetze und Umbau auf Niedertemperatur sowie
,»grine Wirmeerzeugung und -einspeisung)

Somit wird immer eine ordnungsrechtliche Maflnahme und dazugehdrige Forderung
direkt kombiniert. Die ordnungsrechtliche Ma3inahme schafft Verbindlichkeit und er-
hoht damit die Geschwindigkeit der Warmewende; die Forderung macht die Investi-
tion fiir die Verpflichteten wirtschaftlich attraktiv.

Zudem werden weitere Maflnahmen integriert, die Synergien mit den betrachteten
MafBnahmen aufweisen, z.B. Verschérfungen des GEG, eine verstirkte Verbreitung
und Verkniipfung der individuellen Sanierungsfahrpline, eine Férderung von One-
Stop-Shops und Quartiersmanagement sowie von Nachfragebiindelung und serieller
Sanierung, eine Qualifizierungsoffensive und auch die Beendigung von bestehenden
Forderprogrammen (etwa fiir Hybrid-Gasheizungen). Diese wurden in die Forderpro-
gramme insbesondere zur energetischen Sanierung integriert, ansonsten jedoch nicht
im Detail betrachtet. Es wird aber auf mogliche Synergien im Rahmen von Politikpa-
keten hingewiesen.

In einer quantitativen Wirkungsabschitzung wurden stark vereinfacht die CO2-Min-
derung, volkswirtschaftliche Investitionen und nach Mdéglichkeit Einsparungen, der

9 D.h. Sanierung auf Niedrigstenergiestandard und unter Verwendung 6kologisch unbedenklicher / recycelbarer Dammstoffe
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Fordermittelbedarf sowie Arbeitsplatzeffekte durch die in der Studie behandelten In-
strumente analysiert. Hierbei wurden diejenigen Wirkungen betrachtet, die mit einer
ambitionierten Umsetzung der Instrumente bis 2030 bzw. 2035 erreicht werden kon-
nen. Die Ergebnisse der Wirkungsabschitzung sind in Kapitel 4 dargestellt.

3.1 Ein Ausstiegsgesetz fiir Ol- und Gasheizungen

3.1.1

Aus Kapitel 2.3 und insbesondere Abbildung 2 ist deutlich geworden, warum der
Ausstieg nicht nur aus Olheizungen, sondern auch aus Gasheizungen ein wichtiger
Bestandteil der Warmewende sein muss. Nur eine Kombination aus Ordnungsrecht
(diese Mallnahme) und Forderung (Kapitel 3.2) bringt die notwendige Dynamik, um
das Ziel schon bis 2035 zu erreichen. Die fossilen Heizungen miissen tiberwiegend
durch Elektro-Wéarmepumpen ersetzt werden, mit Unterstiitzung durch thermische
Solaranlagen, aber auch durch griine Nah- und Fernwéirme (Kapitel 3.5 und 3.6).
Denn zusammen mit der Gebdudesanierung (Kapitel 3.3 und 3.4) minimiert diese
Kombination der Neuanlagen den Ausbaubedarf der Stromerzeugung aus erneuerba-
ren Energien und der entsprechenden Flexibilitdten und damit die Gesamtkosten,
bzw. kann durch den Einsatz von Warmespeichern auch Flexibilititen schaffen.

Hintergrund und Zielsetzung

Zwar verlieren Ol- und Gasheizungen in Deutschland im Neubau zunehmend an Be-
deutung, jedoch ist die Dynamik vor allem bei Gasheizungen im Bestand bei weitem
nicht ausreichend, um die Klimaschutzziele zu erreichen. Im Bestand wird in
Deutschland derzeit immer noch rund 75 Prozent der Heizenergie und des Warmwas-
sers durch klimaschédliche Erdol- oder Erdgas-Heizungen bereitgestellt. Abbildung 2
zeigt den Anteil von Olheizungen (links) und Gasheizungen (rechts) im gesamten
Wohnungsbestand (blau) und im Neubau (rot). Um fiir die Zukunft Fehlinvestitionen
der Gebiudeinhaber*innen sowie der Dienstleistungsunternehmen und auch der Gas-
verteilnetzunternehmen zu vermeiden, ist es wichtig, dass sehr frithzeitig Planungssi-
cherheit von Seiten des Gesetzgebers geschaffen wird.

0%

Olheizungen in Deutschland 5 Gasheizungen in Deutschland
0% 70%
Bestandsanlagen
60%
25%

1
2000 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Bestandsanlagen

Neuanlagen

Neuanlagen 10%

/1
2000 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Abbildung 2: Anteil von OlI- (li) und Gasheizungen (re) in Deutschland im Bestand sowie im Neubau

Eigene Darstellung. Datenquelle: BDEW - Beheizungsstruktur im Wohnungsneubau in Deutschland (2021), entnommen aus
Statista-ID 37957, https://de.statista.com/statistik/daten/studie/3795 7/umfrage/beheizungssysteme-in-neubauten-im-jahr-
2008/ und Statista-ID 162218 hitps.//de.statista.com/statistik/daten/studie/162218/umfrage/beheizungsstruktur-des-wohnbestandes-in-

deutschland-seit-1975/
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3.1.2

3.1.3

Kurzbeschreibung

Das Gebidudeenergiegesetz (GEG) soll hinsichtlich seiner Anforderungen an Neubau-
ten und Bestandsgebéude so verschérft werden, dass fossile Energietrdger im Raum-
warmemarkt kiinftig keine Rolle mehr spielen. Dafiir geniigt es nicht, den Neueinbau
von Ol- und Gasheizungen ab 2026 massiv einzuschriinken?, wie es die Bundesregie-
rung mit der Vorgabe von 65 Prozent Anteil erneuerbarer Energien fiir neu einge-
baute Heizungen offenbar erreichen will.

Vorgeschlagen wird dagegen, die Regelungen klarer und direkter zu machen. Das be-
deutet einerseits bereits zeitnah (d.h. zum 1. Januar 2024) ein klares Verbot des
Neueinbaus von Erdgas- und Olheizungen zu erlassen. Andererseits bedarf es zusitz-
lich auch eines Verbots des Betriebs von Gas- und Olheizungen ab bestimmten Stich-
tagen, die gesetzlich in einem Stufenplan verankert werden. Ziel ist, dass bis 2035
keine fossil betriebenen Gas- und Olheizungen mehr in Betrieb sind und Deutsch-
lands Gebiude klimagerecht mit Wérme versorgt werden.

Adressat*innen und Wirkungsweise

Wer sind die direkten Adressat*innen und andere betroffene Akteur*innen, und wel-
che Handlungen werden von ihnen erwartet? Welche Hemmnisse der Adressat*innen
oder anderer Akteur*innen werden durch die Maflnahme wie iiberwunden?

Tabelle 1:

3.1.4

Beteiligte Akteursgruppen, von ihnen erwartete Handlungen, Hemmnisse und deren Uberwindung
durch das Ausstiegsgesetz fiir Ol- und Gasheizungen

Gebaudeeigentiimer*innen

Handwerksbetriebe

Energieunternehmen (Strom,
Gas, Fernwarme)

Gasverteilnetzbetreiber

Kommunen

Fristgerechter Austausch der
Heizungen

& Kosten, Hinauszdgern, zu
wenig Angebot

Nur noch Angebot und Einbau
zukunftsfahiger klimagerechter
Heizungen

& Kenntnismangel

Nur noch Angebot zukunftsfahi-
ger Energietrager

Betrieb trotz riicklaufiger Durch-
leitungsmenge, Riickbau ggf.
schon vor 2035

& Kosten

Beratung, Planung, Kontrolle
& Kosten, Personalmangel

Anreiz durch (auslaufende) For-
derung und Investitionssicher-

heit durch langfristig angelegten
Ordnungsrahmen und Kontrolle

Sicherheit durch langfristig an-
gelegten Ordnungsrahmen und
Kontrolle, Qualifizierungsmalf3-
nahmen

Sicherheit durch langfristig an-
gelegten Ordnungsrahmen und
Kontrolle

Sehr friihzeitiger Konsultations-
prozess, verlassliche Rahmen-
setzung, Alternativentwicklung
beférdern

Ubernahme Kosten durch Bund
und Lander

Allein bei den fast 700 Gasverteilnetzbetreibern werden bisher jahrlich rund 1,5 Mil-
liarden € in die Erdgasnetze investiert. Darum ist es wichtig, eine langfristige Sicher-
heit sowie groBtmdogliche Rechtssicherheit fiir Biirger*innen und Unternehmen zu er-
reichen (Held, C. et al., 2021) Zudem wird durch eine friihzeitige Festlegung des Ord-
nungsrahmens das Risiko von Entschadigungsanspriichen erheblich reduziert.

Politische Handlungsebene
Fiir die Einflihrung und Umsetzung der MaBBnahme sind die folgenden Akteurinnen
und Akteure im politischen Mehrebenensystem relevant:

20 Ob es noch teilweise mit Erdgas betriebene Hybridheizsysteme geben kann, die das Kriterium erfiillen, ist aus heutiger Sicht unklar.
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B Politikeinfiihrung/Gesetzgebung: Bundeswirtschaftsministerium und Bundes-
bauministerium: Ausgestaltung im Gebdudeenergiegesetz

B Politikumsetzung: Umsetzung — via Beachtung der Vorschrift — durch Gebdudeei-
gentiimer*innen und Handwerk, Energieunternehmen (Strom, Gas, Fernwérme),
teilweise zusatzlich Gasverteilnetzbetreiber.

m Kontrolle: durch Kommunen mit Ubernahme der Kosten durch Bund und Lander

3.1.5 Praxisbeispiele
Dass ein anderer Ordnungsrahmen rechtlich umsetzbar sein und zu einem erhebli-
chen Riickgang bei 61- und gasbefeuerten Heizungen fiihren kann, belegen zahlrei-
che Beispiele:

B In Didnemark gibt es seit 2013 erhebliche Beschrankungen fiir den Einbau von
Olkesseln im Neubau, seit 2016 auch fiir den Bestand und ausgeweitet um Rege-
lungen fiir die Nutzung von Gaskesseln im Neubau. Die Danische Regelung kann
in Bezug auf die Reduktion von Treibhausgasemissionen und die Transformation
der Wirmeversorgung von Gebéduden als die erfolgreichste bezeichnet werden
(UBA, 2021b). Grund dafiir ist, dass sie im Vergleich zu anderen europiischen
ordnungsrechtlichen Maflnahmen, nicht nur den Neubau betrachtet, sondern auch
den Bestand. Zudem ist — oder besser war — in Dédnemark ein relativ hoher Anteil
der Gebiude betroffen. Nachdem die EU-Kommission zunéchst in einer Stellung-
nahme Bedenken beziiglich der Eignung und VerhiltnismaBigkeit der Mafinahme
duBerte, entschied sich Didnemark statt einer Verbotsregelung, sich auf die (dama-
lige) Erneuerbare-Energien-Richtlinie 2009/28/EG16 gestiitzte Gebotsregelung zur
Nutzung von Erneuerbaren Energien zu beziehen (UBA, 2021b). In der Wirkung
macht dies allerdings keinen Unterschied.

B Norwegen: In Norwegen darf trotz der nationalen Vorkommen seit 2020 kein Mi-
neral6l zum Beheizen von Gebduden verwendet werden. Mit drei Jahren Vorlauf-
zeit konnten sich alle Heizungsanlagenbetreiber umstellen. Das Verbot gilt fiir alte
und neue Gebdude im Privatbesitz, sowie fiir den 6ffentlichen Raum in Firmen und
Regierungsgebiuden. Als Alternative zur Olheizung kénnten Fernwirme, Wirme-
pumpen oder Elektroheizungen zu Einsatz kommen. Gas kommt als Alternative
nicht infrage, denn die Regierung behilt sich vor, auch dafiir neue Regeln und Be-
schrankungen einzufiihren. Als Grund fiir die Umstellung nennt die Regierung Kli-
maschutz und gibt an, durch diese Regelung die Treibhausgasemissionen um
340.000 Tonnen pro Jahr zu reduzieren (Futurzone, 2017).

B In den Niederlanden ist seit 2018 der Einbau einer Gasheizung in Neubauten ver-
boten (UBA, 2021b). Hintergrund ist, dass auch die Forderung von Erdgas in Eu-
ropas grofftem Gasfeld in der niederlédndischen Provinz Groningen bis Ende der
2020er Jahre beendet werden soll. Nachdem durch die Erdgasforderung vermehrt
Erdbeben in der Hauptforderregion Groningen auftraten, soll die Férderung bis
Ende des Jahrzehnts beendet werden. Das niederldndische Gasheizungsverbot wird
iiber Regelungen zum Anschluss von neuen Gebduden an das Gasnetz umgesetzt.
In den Niederlanden erlischt die Verpflichtung der Netzbetreiber, Neubauten an
das Erdgasnetz anzuschlie8en, was einem Verbot gleichkommt, da der Netzbetrei-
ber ebenfalls klargestellt hat, dass damit neue Gebdude nicht mehr an das Gasnetz
angeschlossen werden. In den Niederlanden wurde zudem eine Perspektive fiir die
Netzbetreiber geschaffen, indem die Kommunen die Moglichkeit haben, Gebiete
zu bestimmen, in denen der Anschlusszwang aufgehoben wird obwohl ein
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Gasnetzwerk vorhanden ist, wenn das Gebiet auch auf andere Weise addquat mit
Wirme versorgt werden kann (UBA 2021b).

® In Osterreich sind seit 2020 Heizkessel von Zentralheizungsanlagen fiir fliissige
sowie feste fossile Brennstoffe im Neubau verboten. Derzeit spielen Olheizungen
in Osterreich mit 17,1 Prozent der Heizkessel in Haushalten eine relativ groBe
Rolle. Nachdem mehrere Bundeslinder Verbote von Olheizungsanlagen geplant
und teilweise auch regional umgesetzt haben, kam es zu dieser einheitlichen Rege-
lung (UBA 2021Db). Betroffen hiervon ist allerdings nur der sehr iiberschaubare
Anteil an Neubauten. In Bestandsgebiuden diirfen weiterhin Olheizungen einge-
baut werden. Da Olheizungen im Neubau in Deutschland im Neubau aber ohnehin
eine sehr geringe Bedeutung haben (sieche Abbildung 1-1) und die im Klimapaket
der Bundesregierung beschlossene Mallnahme ab 2026 ohnehin greift, ist das Bei-
spiel fiir Deutschland nicht sehr relevant. Allerdings ist in Osterreich laut integrier-
tem nationalen Energie- und Klimaplan fiir Osterreich aus 2019 ein Einbauverbot
von Olkesseln in Bestandsgebiude, sowie eine Austauschpflicht fiir Kessel, die
iber 25 Jahre alt sind, geplant. Ab 2025 sind in Neubauten auch keine Gaskessel
mehr erlaubt.

Im April 2021 wurde zudem beschlossen: Kohle und Ol sollen nur noch bis 2035
fiir die Raumheizung verwendet werden diirfen, Erdgas bis 2040 (https://ku-
rier.at/politik/inland/einigung-oelheizungen-werden-ab-2035-verboten-sein-gas-
heizungen-ab-2040/401356463).

Nach aktueller Information des Bundesministeriums fiir Klimaschutz, Umwelt,
Energie, Mobilitét, Innovation und Technologie verfolgt die Bundesregierung
durch Anreize die Gebdudeeffizienz im Bestand zu verbessern. Zudem soll ein ge-
staffelter Ausstieg aus fossilen Brennstoffen in der Raumheizung durch Bundesge-
setzgebung konkretisiert werde. Derzeit heizen noch rund 1,5 Millionen Haushalte
mit fossilen Heizsystemen (Ol: 600.000, Gas: 900.000, Kohle/Allesbrenner: bis zu
20.000). Im Neubau sind ab 2025 keine Gaskessel mehr zuléssig, bis 2035 sollen
alle in Osterreich vorhandenen Olkessel und bis 2040 alle Gasheizungen ausge-
schieden bzw. ersetzt sein (https://www.bmk.gv.at/themen/klima_umwelt/klima-
schutz/nat klimapolitik/oelkessel.html).

Im Regierungsiibereinkommen wurde ein Stufenplan vereinbart, der die gesetzlichen
Grundlagen zum Ersatz von Ol-, Kohle- und Koksheizungen im Raumwirmebereich
vorsieht und folgende Stufen umfasst (https://www.bmk.gv.at/themen/klima_um-
welt/energiewende/waermestrategie/strategie.html). Das Gesetzgebungsverfahren be-
findet sich derzeit in der Umsetzung.

m Olheizungsverbot fiir den Neubau (seit 1.1. 2020 bereits in Kraft ist das)

B ab 2022 soll bei einem Heizungstausch eine Olheizung durch eine klimafreundli-
che Alternative ersetzt werden

B ab 2025 soll fossiles Gas in Neubauten verboten werden

B ab 2025 sollen Olheizungen, die ilter als 25 Jahre sind, sukzessive ausgetauscht
werden

B bis 2035 sind simtliche Olheizungen stillzulegen

B bis 2040 soll die gesamte Warmeversorgung dekarbonisiert sein.

B Analog zum Stufenplan fiir den Ausstieg aus fliissigen und festen fossilen Brenn-
stoffen soll auch ein Phase-out-Plan zum Ersatz von fossilen Gasheizungen in der
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Raumwirme erstellt werden. Ziele und Rahmen dazu sind im Regierungspro-
gramm und im Mandat der Landeshauptleute zur Wérmestrategie festgehalten.

B Schweizer Kanton Basel: Dort wurde 2017 ein Verbot des Neubaus von fossilen
Heizungen gesetzlich verankert, was zu einem beachtlichen Riickgang dieser Hei-
zungen gefiihrt hat. Wer im Kanton Basel seine Heizung erneuert, darf keine Ol-
oder Gasheizung einbauen, sondern muss eine klimafreundliche Alternative wih-
len. Fossil betriebene Heizungen diirfen nur noch mit Ausnahmebewilligung neu
eingebaut werden. Der Anteil erneuerbarer Energien bei neuen Heizanlagen stieg
dadurch von etwa 50 auf iiber 90 Prozent (Spezialkommission Klimaschutz, S. 3
und S. 126). Flankiert wird dieses Gesetz durch ein gut ausgestattetes Forderpro-
gramm, welche in etwa den Investitionsunterschied zwischen einer Warmepumpe
und einer Gas- bzw. Olheizung deckt. Rund die Hélfte aller installierten Heizun-
gen im Kanton Basel-Stadt sind mittlerweile klimafreundlich. Es ist zudem in der
ganzen Schweiz geplant, den Einbau neuer Heizkessel zu verbieten, wenn das Ge-
bdude danach mehr als 20 kg CO2 pro Quadratmeter Energiebezugsflache und
Jahr ausstof3en wiirde, wobei dieser Wert in 5-Jahresschritten um jeweils 5 kg pro
Quadratmeter pro Jahr verschérft werden soll. Betroffen wéren damit quasi alle
dlteren und unsanierten Bestandsgebdude (Keimeyer et al., 2021).

3.1.6 MaBRnahmenbeschreibung im Detail und Umsetzungshemmnisse
Die Treibhausgasneutralitit Im Gebdudesektor bis spitestens 2035 zu erreichen be-
deutet im Ergebnis, dass Deutschland bis spétestens 2035 die Nutzung aller fossilen
Energietriger, also vor allem Kohle, Erdgas und Erdél, in den jeweils emittierenden
Feuerungsanlagen komplett beenden muss?!. Es fiihrt also kein Weg daran vorbeli,
dass Erdgas und Erdol bei der Wéarmeversorgung zukiinftig nicht mehr eingesetzt
werden diirfen, sondern durch Warmepumpen mit Strom aus erneuerbaren Energien,
thermische Solaranlagen und griine Nah- und Fernwérme (s. Kapitel 3.5) ersetzt wer-
den miissen. Um dies sicherzustellen, ist ein gesetzlicher Ordnungsrahmen erforder-
lich, der den Betrieb derartiger Heizungsanlagen verbietet.

Schon heute miissen alle Heizkessel mit einem Alter von mehr als 30 Jahren ausge-
tauscht werden. Hinzu kommt das Verbot des Neueinbaus von Olheizungen ab 2026,
vgl. Kap. 2. Beides reicht aber nicht aus, denn der Neueinbau von Gasheizungen ist
bisher weiterhin erlaubt.

Das Gebdudeenergiegesetz (GEG) weiterzuentwickeln wire daher folgerichtig. Es
soll daher hinsichtlich seiner Anforderungen an Neubauten und Bestandsgebauden so
verscharft werden, dass ein Verbot des Einbaus und des Betriebs von Gas- und Olhei-
zungen in einem Stufenplan des GEG verankert wird.

Um Fehlinvestitionen und die Gefahr fossiler Lock-ins aufgrund von Fehlinformatio-
nen zu vermeiden, sollte zuerst der Neueinbau derartiger Heizungsanlagen umgehend
oder zeitnah (d.h. zum 1. Januar 2024, um den Heizungsbetrieben und der Industrie
etwa zwei Jahre Zeit zur Umstellung zu geben) verboten werden. Ob der Plan der
neuen Bundesregierung, dass ab 1. Januar 2025 jede neu eingebaute Heizung auf der
Basis von 65 Prozent erneuerbarer Energien betrieben wird, einem faktischen Verbot

21 Die Alternative zur Beendigung wére, die bisherigen fossilen Energietrdger THG-neutral zu machen, indem sie etwa synthetisch aus

regenerativem Strom hergestellt werden. Doch dazu missten so gro3e Mengen an Strom zur Wasserstoffproduktion erzeugt werden,
dass diese Option nicht realistisch ist (s. Abbildung 2 in Kapitel 2.3). Das CO2 aus den Abgasen von Millionen von Heizkesseln heraus-
zufiltern, ware 6konomisch unsinnig.
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des Neueinbaus von Gas- und Olheizungen inkl. Hybridheizungen gleichkommt, wird
erst anhand der konkreten Regelungen abzusehen sein.

Mit dem Verbot des Neueinbaus wird aber nicht gewihrleistet, dass bis 2035 alle al-
ten Ol- und Gasheizungen ausgetauscht sind, wenn sie weiterhin 30 Jahre lang betrie-
ben werden diirfen. Hierfiir bedarf es eines Betriebsverbots fiir von Gas- und Olhei-
zungen. Mit der Perspektive, dass ein Betriebsverbot kommt, wird der Neueinbau
auch ohne ein explizites Verbot des Neueinbaus schon bald stark zuriickgehen.

In einem Stufenplan sind folgende zeitliche Abfolgen sinnvoll, zu denen der Betrieb
von Ol- und Gasheizungen verboten wird und Bestandsanlagen daher durch zukunfts-
fdhige Warmeerzeugung ersetzt werden miissen (flankiert durch entsprechende For-
dermaBnahmen und ein Erneuerbare-Wérmenetze-Gesetz, s. Kap. 3.2, 3.5 und 3.6):

e Abdem 1.1.2027: Alle Anlagen, die vor 2000 eingebaut wurden.
e Abdem 1.1.2030: Alle Anlagen, die vor 2010 eingebaut wurden
e Abdem 1.1.2035: Alle verbleibenden Anlagen

Auf Basis der Altersstruktur der Heizsysteme in Deutschland (BDEW, 2019) und der
Notwendigkeit, die Produktions- und Absatzzahlen insbesondere von Wéarmepumpen-
heizsystemen von 120.000 im Jahr 2020 auf rund 1 Mio. pro Jahr ab 2025 zu erho-
hen, ist dieser Stufenplan technisch realisierbar.

Ziel ist, dass bis 2035 keine fossil betriebenen Gas- und Olheizungen mehr in Betrieb
sind. Denkbar ist dennoch, dass seitens des Gesetzgebers wenige Ausnahmen fiir Hér-
tefdlle definiert werden. Dies hétte jedoch zur Folge, dass damit die Gasinfrastruktur
(Verteilnetze) sehr hohe spezifische Kosten verursachen wiirde oder eine Umstellung
auf Fliissiggas (LPG) erforderlich wiirde. Alternativ wire noch die Nutzung ,,griiner
Gase* ein moglicher Ausnahmefall, wobei hierunter vor allem Biogas zu verstehen
wire, welches in rdumlicher Ndhe zur Produktion genutzt wird. Denn bis 2035 wird
kaum synthetisches Methan aus griinem Wasserstoff in grolerem Umfang ver-
brauchsnah erzeugt oder in die Gasnetze eingespeist werden konnen. Aber auch die
Potenziale fiir Biogas sind eng begrenzt.

Eine aktuelle Studie des Oko-Instituts (Keimeyer et al., 2021) kommt zu dem Ergeb-
nis, dass es moglich ist, den Einsatz von fossilen Brennstoffen fiir den Raumwirme-
bereich im deutschen Recht stdrker als bislang einzuschrdanken und zu beenden. Dem-
nach sind Mehrkosten zumutbar, wenn sich der Gesetzgeber hierfiir auf seine verfas-
sungsrechtliche verankerte konkurrierende Gesetzgebungskompetenz beruft (Art. 74
Abs. 1 Nr. 24 GG) und iiberwiegende Griinde des 6ffentlichen Wohls (wie den Kli-
maschutz) iiber das Recht der Wirtschaft stellt (Keimeyer et al., 2021).

Heizungsanlagen und die dazu gehorigen Infrastrukturen sind langlebige Giiter. Hei-
zungsanlagen haben eine typische Nutzungsdauer von 17 Jahren. Die Abschreibung,
also die steuerrechtliche Wertminderung von Anlagevermdogen fiir infrastrukturelle
Anlagegiiter der Gasversorgung beriicksichtigt dagegen eine Nutzungsdauer von 30
bis 40 (beispielsweise stiadtische Gasnetze aus Stahl bzw. Gusseisen) oder sogar 50
Jahren (beispielsweise Gasbehilter / Gaskessel)?2. Je langer also eine rechtssichere
Entscheidung hinausgezogert wird, um so grofler der wirtschaftliche Schaden und um
so groBer die moglichen Entschidigungsanspriiche, die durch den Bundeshaushalt be-
glichen werden miissten. Vor allem hinsichtlich des Betriebs der Gasnetze muss sehr

2 siehe AfA-Tabelle fiir den Wirtschaftszweig "Energie- und Wasserversorgung” unter: https://www.bundesfinanzministerium.de/Con-

tent/DE/Standardartikel/Themen/Steuern/Weitere_Steuerthemen/Betriebspruefung/AfA-Tabellen/AfA-Tabelle_Energie-und-Wasserver-
sorgung.html
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schnell Perspektivsicherheit gegeben werden, denn dieser wird in Deutschland in ei-
nem Wettbewerb um Konzessionen geregelt, bei denen der* die Konzessiondr*in in
der Regel fiir 20 Jahre in der Gemeinde das Wegenutzungsrecht erhélt. Endet das
Wegenutzungsrecht, kann die Kommune die Entfernung der stillgelegten Gasleitun-
gen aus den Wegegrundstiicken verlangen. Allerdings sind die Gemeinden bisher
auch verpflichtet, die Konzession spétestens nach 20 Jahren neu auszuschreiben. Der
gesetzliche Ordnungsrahmen ist somit auf den ,,unendlichen Betrieb der erdgasbasier-
ten Wiarmeversorgung hin ausgerichtet” (Held et al., 2021, S.35).

Eine erdgasfreie Wiarmeversorgung bis spétestens 2035 macht es wegen den derzeit
geltenden Vertragslaufzeiten von 20 Jahren erforderlich, dass unmittelbar ein neuer
Ordnungsrahmen geschaffen wird. Hierzu schlégt ein aktuelles BBH-Gutachten
vor, dass das aktuelle Konzessionsrecht dahingehend anpasst wird, dass sich zukiinf-
tig Konzessionsvertrage auf die Warmeversorgung allgemein beziehen konnen. In der
Folge wiirde von einer rein erdgasbasierten Wiarmeversorgung hin zu einer alternati-
ven Losung (etwa Fern- und Nahwérme) umgestellt werden, ohne gegen die Pflicht
zur Neuausschreibung der alten Gasnetzkonzession zu verstoBen (Held et al., 2021, S.
35). Eine parallele Pflicht (mit staatlicher Forderung) zum Verfassen von Wérmeleit-
pldnen konnte dafiir eine gute Voraussetzung schaffen.

3.1.7 Zusammenspiel mit anderen Manahmen
Eine Austauschpflicht von Ol- und Gasheizungen im Bestand bis 2035 soll zumindest
in den ersten Jahren mit einer finanziellen Férderung der Alternativen (s. Kap. 3.2,
3.5 und 3.6) flankiert werden, um dadurch einen schnelleren Umbau der Heizungs-
strukturen anzuregen. Besonders in 2022/23 sind zudem Qualifizierungsprogramme
fiir das Handwerk und ggf. eine Forderung fiir die Heizungsindustrie fiir die Umstel-
lung der Produktion erforderlich. Mit dieser Umstellung sind im Ubrigen zusétzliche
Wirkungen auf die in andere Lénder exportierten Heizungssysteme verbunden.

Als weitere BegleitmaBBnahme miissen die rechtlichen und wirtschaftlichen Voraus-
setzungen geschaffen werden, die bestehende Gasverteilnetzinfrastruktur sukzessive
bzw. nach 2035 zuriickzubauen (s. vorigen Abschnitt).
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3.2 Ein Forderprogramm fur zukunftsfahige Warme (Einzelanlagen)

Der im Ausstiegsgesetz skizzierte Stufenplan bietet Gebdudeeigentiimer*innen einen
klaren Orientierungsrahmen, an dem sie ihre Investitionsentscheidungen ausrichten
konnen. Die Forderung des Bundes fiir EinzelmaBBnahmen (BEG EM) sollte im Ab-
gleich mit diesen neuen ordnungsrechtlichen Rahmenbedingungen weiterentwickelt
werden. Es gilt, Eigentiimer*innen beim Umstieg auf erneuerbare Heizsysteme zu un-
terstlitzen und einen vorgezogenen Austausch anzureizen, damit nicht alle bis kurz
vor dem jeweiligen Stichtag des Ausstiegsgesetzes damit warten.

3.21 Hintergrund und Zielsetzung
Die Absatzzahlen von Warmepumpen sind in den vergangenen Jahren gestiegen,
wihrend diejenigen von solarthermischen Anlagen eher stagnierten.?® Jedoch reichen
die Zuwichse insbesondere im Bestand nicht aus, um die Dekarbonisierung der Ge-
biaudewdrme bis 2035 zu erreichen. Die aktuelle Férderung auch von fossilen
Heizsystemen in der BEG setzt zudem falsche Anreize, die dieses Ziel gefdhrden und
zu wirtschaftlichen und 6kologischen Lock-ins fithren. Der Férderrahmen muss daher
konsequenter an der Zielsetzung eines THG-neutralen Gebdudebestands und den da-
fiir erforderlichen Technologien ausgerichtet werden.

3.2.2 Kurzbeschreibung
Es sollte das Ziel der Forderprogramme sein, zusétzlich 12 Mio. Wiirmepumpen
und 50 Mio. m? zusiitzliche Kollektorfliiche (gut 6 Mio. Anlagen) bis 2035 zu er-
reichen, vgl. Kapitel 3.2.6. Die Ausgestaltung der Férderung von Einzelanlagen soll
dafiir so angepasst werden, dass Fordermittel nur fiir den Einbau nichtfossiler Hei-
zungstechnologien wie Warmepumpen und Solarthermie sowie erforderliche Umfeld-
mafnahmen (wie z.B. Austausch von Radiatoren) bereitgestellt werden, die ohne For-
derung auch nach der geplanten Abschaffung der EEG-Umlage nicht wirtschaftlich
sind. Zur Unterstlitzung des Ersatzes fossiler Heizungen mit Warmepumpen geméf
dem in Kapitel 3.1 vorgeschlagenen Stufenplan sollte eine Neuausrichtung der aktuel-
len Forderung erfolgen, differenziert nach Gebdude- und/oder Wiarmepumpentyp. Da-
bei ist wie bisher eine uniforme Forderung von 35 Prozent bei Mehrfamilienhdusern
(MFH) und Nichtwohngebdauden (NWG) sinnvoll, wéihrend bei Ein- und Zweifamili-
enhdusern (EZFH) die Fordersétze ab ca. 2025 auf typabhingige 10 Prozent bzw. 20
Prozent (fiir Luft- bzw. Erd-Warmepumpen) abgesenkt werden kdnnen. Hierfiir ist
bis 2035 eine durchschnittliche jahrliche Mittelbereitstellung von ca. 3,1 Mrd. € er-
forderlich. Durch die geplante Abschaffung der EEG-Umlage entstehen fiir den Wir-
mepumpenstrom zusétzlich gut 1 Mrd. € and Kosten fiir den Bundeshaushalt. Fiir die
Forderung von solarthermischen Anlagen wiren weitere 800 Mio. € jdhrlich bereitzu-
stellen.

3.23 Adressat*innen und Wirkungsweise
Einer beschleunigten Verbreitung von Warmepumpen im Bestand stehen neben tech-
nischen Herausforderungen im Geschosswohnungsbau verschiedene wirtschaftliche
Hemmnisse entgegen:

e Hohe Investitionskosten im Vergleich mit Gas-Brennwert-Kessel

3 vgl. Kapitel 2.1 sowie https://www.solarwirtschaft.de/datawall/uploads/2021/02/BSW_Faktenblatt Solarwaerme_Update_2020.pdf und
www.waermepumpe.de/presse/zahlen-daten/absatzzahlen
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e Aufgrund relativ hoher Endkund*innen-Strompreise nicht wesentlich niedri-
gere Energiekosten als Ol- oder Gaskessel, jedenfalls fiir Luft-Wirmepumpen

¢ Investor*innen-Nutzer*innen-Dilemma in Mietwohnungen.

Die Beibehaltung der aktuellen groBziigigen Foérderbedingungen tragt in Verbindung
mit dem Ausstiegsgesetz fiir Ol- und Gasheizungen dazu bei, die Wirtschaftlichkeit
zu erh6hen und technologische Innovationen sowie Kapazititsaufbau im SHK-Ge-

werk anzustofBen.

Tabelle 2:  Beteiligte Akteursgruppen, von ihnen erwartete Handlungen, Hemmnisse und deren Uberwindung
durch die Forderung fiir zukunftsfahige Warme (Einzelanlagen)
Gebaudeei- Erhohte Nachfrage nach geférderten SchlieBung der Wirtschaftlichkeitsllicke zwi-
gentiimer*in- Heizungstechnologien schen erneuerbaren und fossilen Heizungs-
nen & Hemmnisse s.o. technologien im Bestand
Handwerk Verstarkter Wissensaufbau im Be- Gesicherte Absatzerwartungen; GréReres
reich Nachrustung erneuerbarer Angebot an qualifizierten Dienstleister*innen
Heizungssysteme im Bestand fur Eigentiimer*innen
< Zeitaufwand/Kosten der Qualifi-
kation
Warmepum- Technologische Innovationen durch Gesicherte Absatzerwartungen; Steigerung
pen- und So- erhéhte Nachfrage und Wettbewerb der Wirtschaftlichkeit von Warmepumpen und
laranlagen- & Kosten der Umstellung Solarthermie durch sinkende Marktpreise/er-
hersteller hohte Effizienz;
Gasnetzbe- Gasnetz muss im Ubergang unwirt- Die Forderung dient dem Verlustausgleich.
treiber schaftlich betrieben und dann teil-
weise zuriickgebaut werden.
3.24 Politische Handlungsebene (ggf. spezifischer Status Quo)

Fiir die Einflihrung und Umsetzung der MaBBnahme sind die folgenden Akteurinnen

und Akteure im politischen Mehrebenensystem relevant:

B Politikeinfiihrung/Gesetzgebung: zustdndige Bundesministerien (Bundesministe-
rium fiir Wirtschaft und Klimaschutz zusammen mit Bundesministerium fiir Woh-
nen, Stadtentwicklung und Bauwesen), Bundesministerium fiir Finanzen

B Politikumsetzung und -kontrolle: BAFA (Forderreferat fiir Umsetzung, BfEE fiir
Kontrolle)

3.2.5 Praxisbeispiele

2 https://www.coolproducts.eu/wp-content/uploads/2021/07/ECOS-Coolproducts-Background-Briefing-MS-ambition-to-phase-out-fossil-

Im internationalen Kontext zeigen insbesondere die nordischen Lander, wie mittels
integrierter Strategien bestehend aus ordnungsrechtlichen Vorgaben und finanziellen
Anreizen die Warmewende im Gebdudesektor vorangetrieben werden kann.

Dénemark hat bereits 2013 ein Einbauverbot fiir fossile Heizungssysteme in Neu-
bauten sowie ab 2016 ein nach Warmeversorgungszonen differenziertes Nutzungsver-
bot von Olheizungen in Bestandsgebduden eingefiihrt?*. Flankiert wird dies durch In-
strumente zur CO>-Bepreisung sowie die gezielte Férderung des Ersatzes von Olhei-
zungen durch Wiarmepumpen in Héhe von jéhrlich 2,7 Mio. € zwischen 2021-2024%3,
Weitere ca. 9,4 Mio. € werden fiir die Forderung von Warmepumpen in aufgegebenen
Fernwiarmezonen bereitgestellt. Die Forderhdhe ist auf maximal 30 Prozent der

fuel-heating.pdf
% https://en.kefm.dk/Media/1/9/Handouts%20Energy%20Agreement_eng%20a-webtilg%C3%A6ngelig.pdf
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Investitionskosten begrenzt und variiert in Abhéngigkeit vom Typ (Luft oder Erdwiér-
mepumpe), der Wiarmepumpeneffizienz sowie der Gebiudegrofe®®. Ein weiterer An-
reiz zur Beforderung des Ausbaus dezentraler erneuerbarer Heizungssysteme ist die
Reduktion der Abgabenlast auf Strom zur Warmeerzeugung um 50 Prozent?’.

Finnland ist eines der global fithrenden Lénder, was den Anteil von Wiarmepumpen
an der Wirmeversorgung betrifft. Bis zum Jahr 2018 wurden insgesamt 930.000 An-
lagen verkauft (gegeniiber erst 1.500 im Jahr 2000), was einem Einsatz dieser Tech-
nologie in 34 Prozent aller Haushalte entspricht. Diese rapide Entwicklung wurde be-
fordert durch einen Politikmix bestehend aus kontinuierlich steigenden Energiesteu-
ern auf fossile Energietrager (ca. 62 €/ Tonne CO2 im Jahr 2020), einer seit 2014 be-
stehenden Einbaupflicht von Wirmepumpen in neuen EZFH, strikten Mindestefti-
zienzstandards fiir Gebdude (inklusive der Warmeversorgung), der finanziellen For-
derung des Umstiegs mit urspriinglich 20 Prozent der Kosten (mittlerweile pauschal
mit 4.000 €/ Wiarmepumpe) sowie der steuerlichen Absetzbarkeit von 40-65 Prozent
der dafiir entstehenden Arbeitskosten?®. Der Einbau solarthermischer Anlagen wird
mit einer steuerlichen Entlastung in Hohe von 40 Prozent angereizt.

3.2.6 MaRnahmenbeschreibung im Detail und Umsetzungshemmnisse
Gemadll Angaben der jeweiligen Branchenverbdnde waren 2020 ca. 1 Mio. Wirme-
pumpen in Betrieb? sowie insgesamt 2,47 Mio. solarthermische Anlagen mit 21,3
Mio. m? Solarkollektorflache fiir die solare Warmeerzeugung installiert®. Die Anzahl
der neu installierten Anlagen belief sich 2020 auf 120.000 Warmepumpen (davon 80
Prozent Luft-WP und 20 Prozent Erd-WP) und 83.000 solarthermische Anlagen mit
einer berechneten durchschnittlichen Kollektorfliche von 7,7 m?. Der Zuwachs solar-
thermischer Anlagen lag dabei unterhalb des Durchschnitts der letzten 10 Jahre
(95.000 Anlagen/Jahr) wohingegen der Absatz von Heizungswiarmepumpen im Ver-
gleich zu den Vorjahren stark zunahm (+40 Prozent ggii. 2019)*!. Vor dem Hinter-
grund, dass 70 Prozent der knapp 144.000 Forderantrige fiir Warmepumpen im For-
derprogramm ,,Heizen mit Erneuerbaren Energien* auf den Einbau im Neubau abziel-
ten®? und dies seit Januar 2021 nicht mehr forderféhig ist, scheint es jedoch fraglich,
dass sich dieser Trend rein marktgetrieben fortsetzt.

In aktuellen Studien zur Erreichung der THG-Neutralitit im Gebdudesektor bis 2045
spielen mit erneuerbarem Strom betriebene Warmepumpen eine zentrale Rolle. Je
nach Studie und Szenario wird der Bedarf an bzw. Ausbau von Wiarmepumpen auf
zwischen 3,2 bis 4,8 Mio. bzw. 6 bis 8 Mio. bis 2030 und 6,8 bis 11 Mio. bzw.

14 Mio. bis 2045 geschitzt (dena 2021b, S. 112; Prognos et al. 2020). Um bereits
2035 eine THG-neutrale Wiarmeversorgung zu erreichen, miisste der Zubau bis zu
diesem Zieljahr noch einmal deutlich beschleunigt werden. GeméR einer Analyse des
Wuppertal Instituts (2020) miisste der Anteil von Warmepumpen an allen Heizsyste-
men auf zwischen 60 und 80 Prozent steigen. Bei insgesamt 21.2 Mio. Heizsyste-
men>? (Stand 2020) und abziiglich des aktuellen Bestandes von gut einer Million be-
liefe sich das Ziel also auf zwischen ca. 11,7 Mio. und 16 Mio. neue Warmepumpen

% https://www.coolproducts.eu/wp-content/uploads/2020/12/Analysis-of-Fossil-Fuel-Incentives-in-Europe_FINAL _.pdf

27 https://www.agora-energiewende.de/fileadmin/Partnerpublikationen/2018/Forum_Energii_Good_heating_practices_from_Den-

mark_and_Germany/Good_heating_practices_en_final.pdf

https://www.rapidtransition.org/stories/peer-to-peer-support-and-rapid-transitions-how-finland-found-an-answer-to-heating-homes/

2 https://www.waermepumpe.de/fileadmin/user_upload/waermepumpe/07_Publikationen/Sonstige/2021-04-29_BWP_Roadmap_final.pdf

30 https://www.solarwirtschaft.de/datawall/uploads/2021/02/BSW_Faktenblatt_Solarwaerme_Update_2020.pdf

31 https://www.waermepumpe.de/presse/pressemitteilungen/details/positives-signal-fuer-den-klimaschutz-40-prozent-wachstum-bei-waerme-
pumpen/#content

32 https://www.stiftung-klima.de/app/uploads/2021/06/2021-06-10-Waermewende-2021.pdf, S. 44

33 https://de.statista.com/statistik/daten/studie/165282/umfrage/gesamtbestand-der-zentralen-waermeerzeuger-in-deutschland/

28
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bis 2035. Fiir die Ausgestaltung des Forderprogramms wird — auch mit Blick auf die
technische Umsetzbarkeit, Herstellungs- und Installationskapazitéten sowie den pa-

rallelen Ausbau griiner Nah- und Fernwéarme (vgl. Kapitel 3.5 und 3.6) — von einem
Ziel von 12 Mio. neuen Wirmepumpen bis 2035 ausgegangen.

Beziiglich des Ausbaus von solarthermischen Anlagen muss bei der Zielsetzung die
Flachenkonkurrenz mit der Nutzung durch PV-Anlagen beriicksichtigt werden. Im
Hinblick auf den Technologiemix hilt eine Studie im Auftrag des BDI ein Anteil von
10 Prozent bezogen auf das gesamte Dachfldchenpotenzial in Deutschland sinnvoll,
insbesondere fiir die Warmwasserbereitung (cf. BCG & Prognos, 2018). Abgeleitet
aus einem sinnvollen Anteil an der Warmeerzeugung, insbesondere fiir Warmwasser
ergibt sich ein Zielwert von ca. 65 Mio. m? bis 2030 und 72 Mio. m? bis 2035. Abzii-
glich der bereits bestehenden 21 Mio. m? miissten also (ohne Beriicksichtigung des
zusitzlich erforderlichen Austausches bestehender Altanlagen) bis 2035 gut 50 Mio.
m? Solarkollektorfliche zugebaut werden. Das entspricht rund 6,2 Mio. neuer Anla
gen, sofern deren durchschnittliche Grof3e wie im heutigen Bestand ist. Zusitzlich
sollten &ltere Anlagen am Ende ihrer Nutzungsdauer erneuert werden. Das betrifft je
nach moéglicher Nutzungsdauer bis zu weitere knapp 20 Mio. m? Solarkollektorfliche
im Zeitraum bis 2035.

Weitere grole Warmepumpen und thermische Solaranlagen sind dariiber hinaus fiir
die Warmeerzeugung in Nah- und Fernwiarmenetzen erforderlich, s. Kap. 3.6.

Um die definierten Ausbauziele in Verbindung mit dem Stufenplan des Ausstiegsge-
setzes zu unterstiitzen, sollte die Forderung der BEG EM umgehend dahingehend an-
gepasst werden, dass der Einbau fossil betriebener Heizsysteme nicht weiter ge-
fordert wird. Eigene Berechnungen auf Grundlage von Daten des BDEW (2021)
(vgl. Kap. 4.1.1) zeigen, dass bei Beendigung der Forderung fossiler Heizungsanla-
gen, einem durchschnittlichen CO,-Preis bis 2035 von 80 €/Tonne CO> und einer an-
genommenen Kostendegression von 25 Prozent des eigentlichen Warmepumpenteils
bis ca. 2030 die Nachriistung von Warmepumpen (sowohl Luft- als auch Erdwarme-
pumpen) in EZFH auf den Lebenszyklus betrachtet bereits ohne Férderung wirt-
schaftlich ist. Dies wird insbesondere durch die Abschaffung der EEG-Umlage er-
reicht, die von der neuen Bundesregierung geplant ist und den Warmepumpenstrom
anfangs um etwa 5 Cent/kWh, im Jahr 2030 noch etwa 3 Cent/kWh billiger machen
wird, sofern die Borsenstrompreise wieder auf ein dhnliches Niveau wie bis zu ersten
Jahreshilfte 2021 iiblich sinken.

Um auch nichtmonetire Hemmnisse fiir die Umsetzung zu adressieren und frithzei-
tige Umriistungen von Gas- und Olheizungen auf Wirmepumpen anzureizen, halten
wir es fiir erforderlich, die Jahresgesamtkosten von Warmepumpen auf etwa 80 bis 90
Prozent der Jahresgesamtkosten fiir eine Gasbrennwerttherme zu senken. Die Forde-
rung reduziert direkt die Differenz bei den Invesitionen. Aus der Wirtschaftlichkeits-
betrachtung in Kap. 4.1.1 leitet sich dann ab, dass fiir EZFH zunéchst weiterhin der
bisherige Fordersatz von 35 Prozent gelten sollte, um einen schnellen Markthochlauf
zu unterstiitzen. Ab etwa 2025, wenn durch die groBeren Stiickzahlen eine Senkung
der Mehrkosten erwartet wird, geniigt nach den Berechnungen in der wahrschein-
lichsten Variante eine Bezuschussung in Hohe von 10 Prozent (fiir Luft-Warmepum-
pen) bzw. 20 Prozent (fiir Erd-Wérmepumpen) der Investitionskosten. Aufgrund der
deutlich hoheren Investitionsmehrkosten sollte jedoch der Fordersatz fiir MFH bau-
typunabhingig bei 35 Prozent beibehalten werden, um auch fiir dieses Segment die
Wirtschaftlichkeit zu erhdhen. Eine héhere Forderung bei Austausch von Olheizun-
gen, die es bisher gibt, erscheint nach den Berechnungen nicht erforderlich. Aus
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sozialen Griinden konnte es allerdings sinnvoll sein, bei Gebduden mit Sozialwoh-
nungen oder kostengiinstigen Mietwohnungen (z.B. bis maximal 20 Prozent unter der
Vergleichsmiete gemil3 Mietspiegel) die Forderung um 10 Prozent zu erhdhen.

Um dem haushaltsrechtlichen Subsidiarititsgrundsatz zu gentigen, muss sich die For-
derung an den im Stufenplan definierten Zieldaten orientieren und darf entsprechend
den Austausch fossiler Heizungen verschiedener Altersklassen nur bis maximal zum
Zeitpunkt des Inkrafttretens des ordnungsrechtlichen Nutzungsverbots unter-
stitzen. Mit Blick auf die Altersstruktur fossil betriebener Heizungsanlagen im Be-
stand (BDEW, 2019) in Verbindung mit dem durch die vorhandenen Kapazitdten im
Handwerk limitierten jéhrlichen Ausbaupotenzial, wird fiir die definierten Zeitinter-
valle das anteilige Ausbauziel sowie die sich daraus ergebende Mittelbereitstellung
bestimmt (s. Kap. 4.1.1). Jenseits der Finanzierung stellt sich dabei zudem die Auf-
gabe, die vorhandenen Kapazititen im Handwerk fiir die Umsetzung einer solchen
Menge an geforderten Mainahmen in einem so kurzen Zeitraum ggf. zu erhdhen,
durch Aus- und Weiterbildung sowie durch Verringerung des Neubaubedarfs mittels
Forderung fiir eine effizientere Wohnfldchennutzung (Thomas et al., 2021).

Nach den Berechnungen in Kap. 4.1.1 ist bei den vorgeschlagenen Fordersétzen bis
2035 eine durchschnittliche jéhrliche Mittelbereitstellung von ca. 3,1 Mrd. € erfor-
derlich. Durch die geplante Abschaffung der EEG-Umlage entstehen fiir den Warme-
pumpenstrom zusdtzlich gut 1 Mrd. € an Kosten fiir den Bundeshaushalt. Fiir die For-
derung von solarthermischen Anlagen wiren weitere 800 Mio. € jéhrlich bereitzustel-
len.

SchlieBlich sollte ein Rechtsanspruch auf Forderung geschaffen werden, wenn die
Fordervoraussetzungen erfiillt sind. Bei der steuerlichen Férderung der Gebdudesan-
ierung existiert er faktisch bereits. Er sollte daher auch bei der Zuschuss- und Kredit-
forderung durch die BEG gelten, um die Sicherheit und damit den Anreiz fiir Sanie-
rungswillige zu verbessern. Der Forderstopp der BEG am 24. Januar 2022 hat erneut
gezeigt, wie ohne einen Rechtsanspruch groe Verunsicherung entstehen kann, die
als starkes Umsetzungshemmnis wirkt.

3.2.7 Zusammenspiel mit anderen Manahmen
Die Forderung soll neben den ordnungsrechtlichen Vorgaben, mit dem in Kapitel 3.1
vorgeschlagenen Stufenplan fiir ein Nutzungsverbot fossiler Heizungen, einen Anreiz
bieten, moglichst frithzeitig auf erneuerbare Heizungstechnologien umzusteigen. Eine
unterstiitzende Funktion nimmt hierbei der 2021 mit dem Brennstoffemissionshan-
delsgesetz eingefiihrte CO»-Preis ein, durch dessen Erhohung die Wirtschaftlichkeit
entsprechender Technologien im Betrieb verbessert wird. Eine weitere Mafnahme,
um die Wirtschaftlichkeit von Warmepumpen zu erhdhen, besteht in der gezielten
Senkung der Stromkosten (insbesondere durch die geplante Abschaffung der EEG-
Umlage) bzw. der Entlastung des Stromeigenverbrauchs. Um die Verbreitung zu er-
moglichen, bedarf es zudem erhohter Kapazititen im Handwerk, fiir die eine Qualifi-
zierungsoffensive angesto3en werden sollte.
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3.3 Eine Pflicht zur energetischen Sanierung fiir ineffiziente Gebaude mit
okologischen Kriterien

Wirme, die ein Gebdude nicht verliert, muss nicht erzeugt werden. Eine drastische
Senkung des Heizenergiebedarfs durch verstirkte Gebdudesanierung ist daher ebenso
wichtig wie THG-neutrale Heizungssysteme. Sie kann ebenfalls nur in der Verbin-
dung aus Ordnungsrecht und Forderung (Kapitel 3.4) gelingen.

3.31 Hintergrund und Zielsetzung
Wie die Bestandsaufnahme in Kapitel 2 zeigte, sind sowohl die Sanierungsrate als
auch die dabei erreichten Effizienzstandards ungeniigend fiir die Klimaziele im Ge-
baudebestand. Zudem sind viele der Umsetzungshemmnisse (z.B. fehlendes Wissen,
Attentismus, Desinteresse, Angst vor Staub und Lérm) gar nicht finanzieller Natur
und werden daher durch 6konomische FérdermaBnahmen allein nicht adressiert. Die
energetische Sanierung von Wénden, Dichern, Fenstern etc. muss — ebenso wie bei
den Heizungen — mit einem klaren Fahrplan und entsprechenden Pflichten bzw. Stan-
dards kombiniert werden. Es ist daher eine Sanierungspflicht fiir nicht oder nur
teilweise sanierte Gebiude notwendig, indem Mindesteffizienzstandards einge-
filhrt werden. Damit sie sozialvertrdglich ist und akzeptiert wird, muss sie durch For-
derung fiir Mafinahmen, die mit einem hocheffizienten und THG-neutralen Gebéude-
bestand konsistent sind, flankiert werden, s. Kapitel 3.4. Zudem miissen bei der Sa-
nierung auch dkologische Mindeststandards eingehalten werden, insbesondere fiir die
Dammstoffe.

3.3.2 Kurzbeschreibung
Vorgeschlagen wird auf Basis der heutigen Bestimmungen zum Gebédudeenergieaus-
welis, dass alle Gebidude mit einer Effizienzklasse zwischen E und H bis 2030 die
Klasse D erreicht haben miissen, danach alle Gebiude bis 2035 mindestens Klasse
C und bis 2040 mindestens Klasse B. Fiir die Umsetzung muss eine Ausweitung der
Nachweispflicht mittels der Gebdudeenergieausweise, und zwar als Bedarfsausweis,
auf alle Gebédude vorgeschrieben werden. Der Bedarfsausweis sollte zudem mit dem
individuellen Sanierungsfahrplan (iSFP) verkniipft werden, damit Klasse D und C
durch Teilsanierungen erreicht wird, die mit dem Endziel einer Sanierung auf KftW
55-Niveau kompatibel sind. So wird die Sanierungspflicht ohne grofiere Belastung
erreichbar, zumal geméil aktuellem deutschem Recht der Einbau einer Warmepumpe
eine Verbesserung um zwei bis drei Energieeffizienzklassen ermdglicht. Zudem sind
Wirmeddmmungen nur mit 6kologisch unbedenklichen Materialien auszufiihren.
Kriterien hierfiir miissen festgelegt werden.

Noch besser wire eine Anderung der Systematik beim Energieausweis: Es sollten
getrennt 1. eine Effizienzklasse fiir Nutzenergie/Wéarmebedarf und 2. eine Klima-
klasse fiir die resultierenden THG-Emissionen der Heizung eingefiihrt werden. Die
Sanierungspflicht konnte sich dann auf die 1. Effizienzklasse fiir Nutzenergie/Wir-
mebedarf beziehen, mit entsprechend angepasstem Stufenplan.

3.3.3 Adressat*innen und Wirkungsweise
Mit dem vorgeschlagenen Stufenplan fiir das Erreichen von Mindeststandards bei Be-
standsgebduden werden vorrangig die Gebaudeeigentiimer*innen adressiert. Wichtig
sind aber auch die Gebdudeenergieexpert*innen, die verldssliche Energicausweise
und Sanierungsfahrpline in grofer Zahl erstellen miissen, und die Kommunen fiir die
Kontrolle der Umsetzung:
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Tabelle 3:

3.3.4

3.3.5

Beteiligte Akteursgruppen, von ihnen erwartete Handlungen, Hemmnisse und deren Uberwindung
durch die Pflicht zur energetischen Gebaudesanierung

Gebaudeeigentiimer*innen

Gebaudeenergieexpert* innen

Kommunen

Energetische Renovierung

< Kosten, nichtfinanzielle Um-
setzungshemmnisse (s. Kap.
3.3.1)

Erstellung Energieausweise und
Sanierungsfahrplane

<> Zahl qualifizierter Expert* in-
nen zu gering

Kontrolle

& Kosten, Personalmangel

Investitionssicherheit durch
langfristig angelegten Ord-

nungsrahmen und Kontrolle
i.V.m. Anreiz durch (auslau-
fende) Foérderung (Kap. 3.2)

Sicherheit durch langfristig an-
gelegten Ordnungsrahmen und
Kontrolle, Qualifizierungsmalf3-
nahmen

Ubernahme Kosten durch Bund
und Lander

Politische Handlungsebene (ggf. spezifischer Status Quo)
Fiir die Einflihrung und Umsetzung der MaBBnahme sind die folgenden Akteurinnen
und Akteure im politischen Mehrebenensystem relevant:

B Politikeinfiihrung/Gesetzgebung: Fiir diese neuen Verpflichtungen ist eine Ande-
rung des Gebdudeenergiegesetzes (GEG) notwendig. Das Bundesministerium fiir
Energie und Klimaschutz und das Bundesministerium fiir Wohnen, Stadtentwick-
lung und Bauwesen sind fiir den Entwurf zustéindig. Das Gesetz muss von Bundes-
tag und Bundesrat beschlossen werden, weil die Kommunen und damit die Lander
fiir die Kontrolle zusténdig sind.

B Politikumsetzung und -kontrolle: Die Kontrolle aller dieser Pflichten wiirde wie
beim Ausstieg aus Ol- und Gasheizungen (vgl. Kap. 3.1) den Kommunen obliegen,
die dafiir von Bund und Lindern einen finanziellen Ausgleich der Kosten erhalten
miissen. Die Bundesregierung muss die neuen Pflichten durch eine intensive Kom-
munikation bei der Einfiihrung und jeweils vor dem Erreichen einer Stufe (z.B. D
im Jahr 2030) begleiten und dabei auch auf die Férderung hinweisen, um die Ak-

zeptanz zu sichern.

Praxisbeispiele

Vorbilder in Europa fiir solche Sanierungspflichten sind u.a. England, Wales, Schott-
land, Frankreich sowie Briissel und Flandern (Belgien) fiir vermietete Gebdude sowie
die Niederlande fiir Nichtwohngebdude. Der Fokus auf vermietete Gebdude in vielen
Lindern ist kein Zufall, denn es geht zumeist darum, die Heizkosten fiir Mieter*innen
in den besonders schlecht geddmmten Gebduden zu verringern. Gerade solche Ge-
biude werden oft von einkommensarmen Mieter*innen bewohnt, die besonders vor
hohen Heizkosten geschiitzt werden miissen. Sozialer Ausgleich wird hierdurch mit
Klimaschutz verbunden, und die speziellen Hemmnisse fiir die energetische Sanie-
rung in vermieteten Gebiuden werden durch die Pflicht wirksam iiberwunden. Okolo-
gische Anforderungen an die verwendeten Materialien sind uns bei diesen Beispielen

allerdings nicht bekannt.

Autbauend auf solchen Vorbildern hat die EU-Kommission am 15.12.2021 in ihrem
Vorschlag (KOM(2021) 802 endg.) fiir die Neufassung der EU-Gebauderichtlinie
eine Sanierungspflicht fiir die ineffizientesten Gebdude durch sogenannte Mindes-
tenergieeffizienzstandards vorgeschlagen. Konkret schligt sie vor, dass

e Wohngebéude bis zum 1. Januar 2030 mindestens Energieeffizienzklasse F,
bis zum 1. Januar 2033 mindestens Energieeffizienzklasse E erreichen sollen;

Wuppertal Institut | 46



Ein 6-Punkte-Sofortprogramm fiir erneuerbare Wéarme und effiziente Gebaude

¢ Nichtwohngebéude bereits bis zum 1. Januar 2027 mindestens Energieeffi-
zienzklasse F, bis zum 1. Januar 2030 mindestens Energieeffizienzklasse E
erreichen sollen.

Bis 2040 und 2050 sollen die Mitgliedstaaten dann einen Stufenplan erstellen, nach
dem der Gebédudebestand immer bessere Energieeffizienzklassen erreicht, so dass bis
2050 der Ubergang zum Nullemissionsgebiude geschafft ist.

Dabei beziehen sich diese Energieeffizienzklassen E und F auf eine Neuordnung der
Energieausweise als Bedarfsausweise, die ab 2026 in allen Mitgliedstaaten die Klas-
sen A bis G aufweisen sollen. Dabei entspriache Klasse A dem ebenfalls neu definier-
ten Nullemissionsgebédude, Klasse G den 15 % energetisch schlechtesten Gebduden.
Die Klassen dazwischen sollen gleiche Anteil der {ibrigen Gebédude enthalten.

Schon realisiert sind insbesondere folgende Vorbilder (vgl. RAP, 2020; RAP, 2021):

e In England und Wales wurde bereits 2015 ein Vermietungsverbot fiir privat
vermietete Wohngebaude mit einer schlechteren Effizienzklasse als E ab 2020
eingefiihrt. Ab 2023 gilt dies auch fiir privat vermietete Nichtwohngebéude.
Die Kommunen sind fiir die Kontrolle zusténdig und kdnnen bei Nichteinhal-
tung Strafen bis £5.000 fiir Wohngebaude und bis £150.000 fiir Nichtwohn-
gebdude verhdngen. Die Sanierungskosten fiir private Vermietende sollten
maximal £3.500 betragen, was aber nach einer Schitzung der Regierung nur
fiir etwa die Hélfte der Gebaude ausreichen wiirde, um die Klasse E zu errei-
chen. Ausnahmen waren daher mdglich, ebenso wie ein Widerspruchsrecht
der Mietenden.

e Mietwohnungen in Schottland miissen ab 2020 eine Energieeffizienzklasse E
und ab 2022 Klasse D vorweisen, wenn ein Mietvertrag gedndert wird. 2025
wird diese Anforderung auf alle erfassten Objekte ausgeweitet.

e In Frankreich gibt es verschiedene Anforderungen an Bestandsgebiude.
Dazu gehdren ein Neuvermietungsverbot fiir besonders ineffiziente Gebidude
(worst performing buildings), wobei mit Stand 2020 die genauen Definitionen
noch zu kldren waren. Seit 2021 ist eine Umlage von Sanierungskosten nur
noch mdglich, wenn das Gebaude mindestens Klasse E aufweist. Zudem gilt
eine Sanierungspflicht bis 2028 fiir alle Wohngebiude mit einer Effizienz-
klasse schlechter als E.

Fiir Nichtwohngebédude wurden zudem im Jahr 2019 gestufte Einsparziele ein-
gefiihrt, die ab 2030 zu erfiillen sind: fiir Gebdude im Dienstleistungssektor
z.B. 40 Prozent Endenergieeinsparung bis 2030, 50 Prozent bis 2040 und 60
Prozent bis 2050.

e Die Niederlande sind Vorreiter im Bereich von Sanierungspflichten fiir
Nichtwohngebédude. 2018 wurde dort beschlossen, dass bis 2023 alle Biiroge-
biude die Energieklasse C erreichen miissen. Mehr als die Hélfte der Biiroge-
biude miissen dafiir energetisch verbessert werden, jedoch nur mit Mafinah-
men bis 10 Jahren Amortisationszeit.

Dariiber hinaus hat die niederldndische Regierung mit dem Sozialwohnungs-
sektor, der 30 Prozent aller Wohnungen abdeckt, vereinbart, die ambitionierte
Energieeffizienzklasse B (auf einer Skala von A bis G) bis zum Jahr 2020 zu
erreichen. Diese Vereinbarung wird aller Voraussicht nach 2021 erfiillt wer-
den. Allerdings gibt es in den Niederlanden eine lange Tradition solcher
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Vereinbarungen, die auf die Situation in Deutschland nicht einfach tibertrag-
bar ist.

3.3.6 MaBRnahmenbeschreibung im Detail und Umsetzungshemmnisse

Um die ndtige Dynamik bei der Gebdudesanierung zu erreichen, geniigen Sanierungs-
pflichten nur bei bestimmten Anldssen (groere Renovierungen, wie bisher; beispiels-
weise drei Jahre nach Kauf oder Erbe) nicht. Fiir wirksamen Klimaschutz miissen alle
Gebéude, die heute noch nicht mindestens die Energieeffizienzklasse B aufweisen,
im Lauf der nichsten 15 bis 20 Jahre auf mindestens diesen Stand gebracht werden.
Das dient nicht nur dem Klimaschutz, sondern auch dem Wohnkomfort und senkt die
kiinftigen Energiekosten.

Das Ziel ist es, gemeinsam mit den Férderprogrammen (Kap. 3.4, aber auch Kap. 3.2
und 3.6) die Sanierungsrate auf mindestens 3 Prozent pro Jahr anzuheben, defi-
niert als vollstindige Sanierung auf einen Zielzustand entsprechend dem Effizienz-
haus 55 der KfW. Dies wire sogar noch etwas besser als die von der EU-Kommis-
sion vorgeschlagene Definition eines Nullemissionsgebdudes. Fiir einen vollstindig
THG-neutralen Gebaudebestand schon bis 2035 wére sogar eine Sanierungsrate von
durchschnittlich 4 Prozent sinnvoll (Kobiela et al., 2020). Dann wiirden rund 55 Pro-
zent aller Gebédude bis dahin auf den Zielzustand gebracht. Das entspricht etwa den
12 Millionen Gebiuden, die bis dahin gemiB der Austauschpflicht fiir Ol- und Gas-
heizungen neu mit Warmepumpen ausgestattet werden miissen (vgl. Kap. 3.1 und
3.2). Ob eine so hohe Sanierungsrate gelingt, ist aber ungewiss. Nach der Abschat-
zung weiter unten wére sie vermutlich auch nicht nétig, um die Sanierungspflicht zu
erfiillen.

Vorgeschlagen wird daher auf Basis der heutigen Bestimmungen zum Gebédudeener-
gieausweis, dass alle Gebdude mit einer Effizienzklasse zwischen E und H bis 2030
die Energieeffizienzklasse D im Energieausweis erreicht haben miissen, danach alle
Gebiiude bis 2035 mindestens Klasse C und bis 2040 mindestens Klasse B*.

Dies geht nach ersten Einschédtzungen iiber den Stufenplan hinaus, wie ihn die EU-
Kommission am 15.12.2021 fiir die Novelle der EU-Gebauderichtlinie vorgeschlagen
hat, vgl. Kapitel 3.1.5. Danach wiirde die deutsche Energieeffizienzklasse H, in der
sich derzeit 17% der Gebdude befinden, s. Abb. 3, etwa zur neuen Klasse G; die jet-
zige Klasse G wiirde F und die jetzige Klasse F wiirde E. D.h. es miissten die Wohn-
gebdude im Jahr 2030 erst die jetzige Klasse G erreichen, im Jahr 2033 die Klasse F.
Zwar ist die Energieeffizienzklasse nach Vorschlag der EU-Kommission anhand des
Primérenergieverbrauchs zu bestimmen, in Deutschland nach GEG bisher anhand des
Endenergieverbrauchs. Dennoch halten wir den Vorschlag der EU-Kommission fiir
unzureichend angesichts der Dringlichkeit des Klimaschutzes.

Fiir die Umsetzung muss eine Ausweitung der Nachweispflicht mittels der Gebéu-
deenergieausweise, und zwar als Bedarfsausweis, auf alle Gebdude vorgeschrieben
werden. Der Bedarfsausweis sollte zudem mit dem individuellen Sanierungsfahr-
plan verkniipft werden, damit Klasse D und C durch Teilsanierungen erreicht wird,
die mit dem Endziel einer Sanierung auf KfW 55-Niveau kompatibel sind. Zudem
sind Wiarmeddammungen nur mit 6kologisch unbedenklichen Materialien auszufiih-
ren. Kriterien hierfiir miissen festgelegt werden.

34 Zwar soll gemaR den Zielen und Forderungen von Greenpeace bereits 2035 der Geb&udesektor vollstéandig CO2-neutral sein. Es ist aber
dennoch sinnvoll, auch danach die noch relativ ineffizienten Gebaude weiter zu sanieren, um den Bedarf an der Nutzung erneuerbarer
Energien zu minimieren, die Energiekosten zu senken und den Komfort zu verbessern.
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Diese Pflichten sind durch die Forderung (vgl. Kap. 3.4) und die Umstellung auf
Wiérmepumpen (vgl. Kap. 3.1 und 3.2) und griine Fernwirme (Kap. 3.5 und 3.6) eine
geringere Belastung als es auf den ersten Blick scheint. Insbesondere ist hier ndm-
lich zu berticksichtigen, dass in der gegenwirtigen Systematik der Energieausweise
der Einbau einer Wiarmepumpe auch ohne Sanierung der Gebaudehiille einen
Sprung um mehrere Effizienzklassen nach oben bedeutet. Mit der Warmepumpe sinkt
der Endenergiebedarf fiir Heizung und Warmwasser um etwa den Faktor 3. Ein Ge-
biude, das Klasse F hatte (max. 200 kWh/m?/Jahr), erhélt nach Einbau einer Wérme-
pumpe mit einem COP von 3, wodurch der Endenergiebedarf auf hochstens

67 kWh/m?Jahr sinkt, die Effizienzklasse B. Der Einbau einer Warmepumpe in ein
wenig saniertes Gebdude ist aber unnétig teuer. Es wird daher darauf ankommen,
mdglichst vorher die wichtigsten Warmeddmmungen an Dach und Fassade umzuset-
zen sowie effiziente Fenster und Liiftung einzubauen: dafiir ist der individuelle Sa-
nierungsfahrplan notwendig.

In der bisherigen Systematik des Energieausweises ist somit eine Sanierungspflicht
auf Effizienzklasse D bis 2030 durchaus erreichbar. Nach Abbildung 3 haben der-
zeit zwar noch fast 60 Prozent der Wohngebéude eine Effizienzklasse von E oder
schlechter. In den verbleibenden 9 Jahren bis 2030 miissten demnach durchschnittlich
jeweils knapp 7 Prozent der Gebdude mindestens auf die Effizienzklasse D saniert
werden. Bei einer schrittweisen Sanierung gemdf iSFP kdnnte aber die angestrebte
Sanierungsquote von 3 Prozent pro Jahr bezogen auf eine vollstédndige Sanierung
auch durch etwa 5 Prozent jéhrlicher Teilsanierungen erreicht werden. Hinzu kommt
die Austauschpflicht fiir Ol- und Gasheizungen. Zusammen mit der entsprechenden
Forderung fiihrt sie zu ca. 5 Prozent Heizungstausch pro Jahr. Zusammen wéren das
10 Prozent an energetisch verbesserten Gebiuden pro Jahr, die trotz teilweiser Uber-
lappung ausreichen sollten, die Sanierungspflicht zu erfiillen.
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Abbildung 3: Haufigkeitsverteilung der Wohngebaude nach Effizienzklassen
Quelle: Bundesregierung, 2020
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Noch besser wire aber nach diesen Erwigungen eine Anderung der Systematik
beim Energieausweis: Es sollten getrennt 1. eine Effizienzklasse fiir Nutzener-
gie/Wirmebedarf und 2. eine Klimaklasse fiir die resultierenden THG-Emissionen
der Heizung eingefiihrt werden (vgl. Pehnt et al. 2021). Die Sanierungspflicht konnte
sich dann auf die 1. Effizienzklasse fiir Nutzenergie/Wérmebedarf beziehen, mit ent-
sprechend angepasstem Stufenplan. Gelingt diese Anpassung weder auf EU-Ebene
noch in Deutschland, sollten die Energieeffizienzklassen zumindest anhand des Pri-
mérenergiebedarfs anstelle des Endenergiebedarfs definiert werden.

Eine Alternative fiir die Definition konnte es sein, anstelle von Effizienzklassen des
Energieausweises eine Anforderung an den Gesamt-Wirmebedarf der Gebaude-
hiille festzulegen. Dies wiirde sowohl die Anderung des Energiecausweises auf einen
Bedarfsausweis fiir alle Gebdudetypen als auch die Notwendigkeit, ihn fiir alle Ge-
biude zu erstellen, sowie die zuvor vorgeschlagene Anderung der Systematik der
Energicausweise eriibrigen. Der Nachweis konnte stattdessen iiber einen iSFP und
ein digitales Gebdude-Logbuch erfolgen, deren Einfiihrung fiir alle Gebdude ohnehin
sinnvoll ist.

Flexibler als Mindesteffizienzstandards fiir das Gesamtgebdude zu einem festen Zeit-
punkt unter Beriicksichtigung des iSFP wire eine auf das jeweilige Alter von Dach,
Wiinden, Fenstern bezogene Alternative: Wenn die Fassade oder das Dach eines Ge-
baudes seit mindestens 40 Jahren nicht erneuert (sondern nur angestrichen) wurde,
und fiir Fenster nach 25 Jahren, entsteht eine unbedingte Sanierungspflicht auf die
Zielstandards, die im iSFP ermittelt wurden. Dabei sollte die Nachweispflicht, wann
die letzte Renovierung erfolgte, bei dem*der Eigentiimer*in liegen. Diese Variante
konnte aber auch als Ergiinzung zu zeitbezogenen Mindesteffizienzstandards zusitz-
lich eingefiihrt werden.

Eine unbedingte Pflicht sollte auch fiir die Kellerdeckendimmung eingefiihrt wer-
den; und eine bedingte Pflicht auch dann, wenn ein Gebdude nur neu angestrichen
werden soll (was heute nicht als Ausloser der bedingten Pflicht gilt).

In letzter Zeit wird zudem eine Pflicht zur Installation von Solaranlagen (technolo-
gieoffen fiir Photovoltaikanlagen (PV) oder thermische Solaranlagen) bei Neubau und
Dachsanierung diskutiert. Wéahrend dies beim Neubau als sinnvoll anzusehen ist,
konnte es ein weiteres Hemmnis fiir die Dachsanierung darstellen, das z.B. zusétzli-
che Forderung erforderlich machen konnte. Mit gleicher Berechtigung wiére dann eine
Pflicht zur Dachsanierung vor Installation einer Solaranlage zu fordern — was interes-
santerweise in der 6ffentlichen Diskussion bisher keine Rolle spielte. Beides kann
dennoch sinnvoll sein, miisste aber vermutlich zusétzlich geférdert werden. Eine stu-
fenweise Einfiihrung ist hier gut vorstellbar. Dabei sollten der Neubau generell, fiir
den Gebédudebestand an erster Stelle die Betreiber*innen 6ffentlicher Gebédude in die
Pflicht genommen werden.

Die neue Bundesregierung plant eine Pflicht zur Nutzung der Solarenergie fiir neue
Nichtwohngebiude; fiir neue Wohngebéude soll sie ,,die Regel* werden. Diese For-
mulierung ldsst die erforderliche Flexibilitdt hinsichtlich des Einsatzes von PV oder
Solarthermie erwarten, adressiert aber den Gebaudebestand iiberhaupt nicht.

Alle diese Verpflichtungen wiirden per Novelle des GEG gesetzlich eingefiihrt. Die
Kontrolle wiirde durch die Kommunen anhand der Energieausweise erfolgen; nach
der Sanierung auf den geforderten Zielzustand der Effizienzklasse wire ein neuer
Energieausweis erforderlich. Bei der alternativen Definition auf Basis eines Gesamt-
Wirmebedarfs der Gebdudehiille miissten digitale Gebdaude-Logbiicher
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félschungssicher gefiihrt werden. Als BuB3gelder fiir den Fall, dass die Sanierungsver-
pflichtungen nicht erreicht werden, konnten z.B. fiir jedes Jahr der Verspéatung 25 €
pro Quadratmeter Nutzfldche, bis maximal 100 € pro Quadratmeter Nutzflache fest-
gesetzt werden.

Als praktische Hemmnisse bleiben jedoch weiterhin die Notwendigkeit, alle Gebdude
rechtzeitig mit iSFP und Energieausweisen auszustatten, und die finanziellen sowie
nicht-finanziellen Hemmnisse fiir die Gebdudeeigentiimer*innen. Auch die Verfiig-
barkeit von Baukapazitéten ist sicherzustellen. Dafiir ist die Verkniipfung nicht nur
mit den Forderprogrammen (Kap. 3.4), sondern auch weiteren Instrumenten wichtig,
die im nichsten Abschnitt erldutert werden.

3.3.7 Zusammenspiel mit anderen MaBnahmen
Schon bisher hat die Bundesregierung fiir die Energieeffizienz bei Gebduden sehr
stark auf Forderprogramme gesetzt. Diese sind auf jeden Fall weiter wichtig, damit
die Gebdudeeigentiimer*innen die Sanierungspflichten friihzeitig angehen und nicht
bis zum Ende warten, denn das wiirde zu Kapazititsproblemen in der Bauwirtschaft
kurz vorm Stichtag fiihren. Die Forderung ist aber auch wichtig, um die Warmmie-
tenneutralitit der Sanierungen sicherzustellen.

Als weitere Mafinahmen sind aber ebenfalls unabdingbar oder wichtig:

¢ Die individuellen Sanierungsfahrpline, mit denen die gestufte Sanierung
zum Niedrigenergiegebiude angeleitet wird, und die ohnehin bis 2028 fiir alle
Gebédude vor Baujahr 2001 vorliegen sollten (Thomas et al., 2021)

¢ Eine intensive Forderung von Aus- und Weiterbildung fiir Energieeffizienz
im Baugewerbe und fiir Gebdudeeffizienz-Expert*innen

e Praktische Unterstiitzung fiir die Sanierungswilligen, um die Umsetzung so
einfach wie moglich zu machen, durch Baubegleitung, One-Stop-Shops (sie
bieten vor Ort Information, Beratung und praktische Unterstiitzung aus einer
Hand) und Quartiersmanagement (Thomas et al., 2021).

e Um neben der Effizienz von Gebédudehiillen und Wiarmeversorgung auch die
Effizienz der Nutzung von Gebéduden zu optimieren, sollten entsprechende
Beratungsansitze multiple Nutzungsoptionen, Umnutzung und / oder fle-
xible(re) Adaption von Grundrissen und Gebdudetypen integrieren. Eine in-
tensivierte Nutzung von Gebduden kann zwar im einzelnen Gebdude den
Energieverbrauch erhohen, auf der anderen Seite Neubaubedarf vermeiden. Es
ist in Summe damit eine bisher wenig bis gar nicht beriicksichtigte Moglich-
keit, Energie- und Ressourcenbedarf im Gebaudebereich zu mindern.
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3.4 Ein Forderprogramm zur energetischen Sanierung von jahrlich drei
Prozent aller Gebaude mit 6kologischen Kriterien

Mit dem weiter entwickelten Forderprogramm des Bundes wird die Sanierungspflicht
auf Mindestenergieeffizienzstandards, wie in Kapitel 3.3 vorgeschlagen, entscheidend
unterstiitzt und erginzt.

3.41 Hintergrund und Zielsetzung
Eine Sanierungspflicht auf Mindestenergieeffizienzstandards, wie in Kapitel 3.3 vor-
geschlagen, verbessert zwar die Energieschleudern unter den Gebauden schon ein gu-
tes Stiick. Dennoch ist eine Forderung nétig, um die Umsetzung zu beschleunigen, fiir
sozialen Ausgleich zu sorgen, und nicht zuletzt, um Anreize fiir noch stirkere Einspa-
rungen zu setzen.

3.4.2 Kurzbeschreibung
Die Bundesforderung fiir effiziente Gebdude (BEG) soll so weiterentwickelt werden,
dass sie im Zusammenwirken mit anderen Instrumenten die energetische Sanie-
rungsrate auf mindestens drei Prozent jahrlich steigern kann. Wichtig ist aber
nicht nur die Sanierungsrate, sondern zugleich auch der Dimmstandard (Sanie-
rungstiefe) und eine energieeffiziente Komfortliiftung, moglichst mit Warmeriickge-
winnung. Soweit nach Warmeddmmung noch erforderlich, ist auch die Erh6hung der
Radiator-Kapazitdten (Fit-fiir-Warmepumpen) angemessen zu fordern.

Ziel ist letztlich eine Vollsanierung auf mindestens den Standard KfW Effizienzhaus
55, zu dem auch der Einbau der Warmepumpen und thermischen Solaranlagen (Kap.
3.1 und 3.2) beitrédgt. Bei Teilsanierungen gemif individuellem Sanierungsfahrplan
(iSFP) richten sich die Anforderungen an die Energieeffizienz der Bauteile nach die-
sem Standard.

Zusétzlich sollen auch Kriterien zum Einsatz dkologischer Bau- und Ddmmmateria-
lien definiert und gefordert werden.

SchlieBlich sollte ein Rechtsanspruch auf Forderung geschaffen werden.

3.4.3 Adressat*innen und Wirkungsweise
Einer beschleunigten Wiarmeddammung im Bestand stehen verschiedene wirtschaftli-
che und andere Hemmnisse entgegen, insbesondere:

e Hohe Investitionskosten, so dass selbst die altersbedingt notwendigen Sanie-
rungen z.B. von Déchern oder AuBenwénden oft hinausgeschoben werden

e Hoher Transaktionsaufwand fiir Information, Beantragung von Fordermitteln,
Beauftragung von Firmen fiir die Sanierung, Bauiiberwachung

e Investor-Nutzer-Dilemma in Mietwohnungen.

Die Beibehaltung der aktuellen groBziigigen Foérderbedingungen in Verbindung mit
einer punktuellen Erhdhung tragen dazu bei, die Wirtschaftlichkeit zu erhéhen und
technologische Innovationen sowie Kapazititsaufbau fiir Warmeddmmung und Liif-
tungsanlagen anzustofen.
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Tabelle 4:  Beteiligte Akteursgruppen, von ihnen erwartete Handlungen, Hemmnisse und deren Uberwindung
durch die Forderung der energetischen Gebaudesanierung

Gebaude- Erhohte Nachfrage nach Warme- SchlieBung der Wirtschaftlichkeitsli-
eigentii- dammung und Komfortliiftung cke zwischen energiebedingter Zu-
mer¥innen & Hemmnisse insb. Investitions- satzinvestion und Energiekostenein-
kosten, Transaktionsaufwand und sparung
Investor-Nutzer-Dilemma

Hand- Verstarkter Wissensaufbau und Gesicherte Absatzerwartungen; Gro-
werk, aktives Anbieten zur Gebaudesa- Reres Angebot an qualifizierten
Energie- nierung Dienstleister*innen fir Eigentiimer*in-
bera- <& Zeitaufwand/Kosten der Quali- nen

ter*innen fikation und Beratung

Warme- Technologische Innovationen Gesicherte Absatzerwartungen; Stei-
dammsys-  durch erhohte Nachfrage und gerung der Wirtschaftlichkeit durch
tem- und Wettbewerb sinkende Marktpreise/erhohte Effizi-
Liiftungs- <& Kosten der Umstellung enz;

anlagen-

hersteller

344 Politische Handlungsebene (ggf. spezifischer Status Quo)
Fiir die Einflihrung und Umsetzung der MaBBnahme sind die folgenden Akteurinnen
und Akteure im politischen Mehrebenensystem relevant:

B Politikeinfiihrung/Gesetzgebung: zustdndige Bundesministerien (Bundesministe-
rium fiir Wirtschaft und Klimaschutz im Einvernehmen mit dem Bundesministe-
rium fiir Wohnen, Stadtentwicklung und Bauwesen), Bundesministerium der Fi-
nanzen

B Politikumsetzung und -kontrolle: KfW Forderbank fiir Umsetzung, BfEE fiir Kon-
trolle

3.4.5 Praxisbeispiele
Es ist uns kein nationales Forderprogramm bekannt, das im Bereich der Warmediam-
mung insgesamt als Vorbild fiir die Verbesserung der bestehenden Bundesforderung
effiziente Gebdude dienen konnte. Tatsdchlich wird die Staffelung der BEG-Forders-
dtze je nach erreichtem Effizienzhaus-Standard international als vorbildlich angese-
hen.

Sicher konnen aber die Energieeffizienzanforderungen im Einzelfall weiter verbessert
werden. Die Bundesforderung in Deutschland hat aber beispielsweise sogar etwas ho-
here Anforderungen auf Bauteilebene als die entsprechende Forderung in Osterreich.

Vorbilder kdnnen sich aber auch auf das Erreichen hoher Sanierungsraten und/oder
die Kostensenkung beziehen. In Bottrop wurde beispielsweise im Rahmen des Inno-
vation City-Pilotprogramms durch aktive Ansprache von Gebdudeeigentiimer*innen
eine Sanierungsrate von 3 Prozent erreicht. Mit dem Energiesprong-Konzept, das
urspriinglich in den Niederlanden entwickelt wurde und in Deutschland von der dena
getestet wird, kann mittels Nachfragebiindelung und industrieller Vorfertigung eine
deutliche Kostensenkung erreicht werden.

Der Weg zu einer Erhdhung der Sanierungsrate fiihrt daher vor allem iiber eine intel-
ligente Flankierung der Forderprogramme durch ein Zusammenspiel mit anderen
MafBnahmen (Kap. 3.4.7).
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Okologische Dimmmaterialien, insbesondere aus nachwachsenden Rohstoffen,
wurden in der Vergangenheit schon zusitzlich gefordert. In Osterreich wird bei der
Forderung der dortigen Bundesregierung hierfiir die Fordersumme um 50 Prozent er-
hdht, in absoluten Zahlen sind dies allerdings nur 1.000 bis 3.000 € fiir ein Einfamili-
enhaus. Bei der Forderung des Landes Vorarlberg wird ebenfalls ein Bonus fiir
Dammmaterialien aus nachwachsenden Rohstoffen (Holz, Flachs, Grasfaser, Hanf,
Holzfaser, Holzspan, Jute, Kokosfaser, Kork, Schafwolle, Schilf, Stroh und Zellulose)
gewihrt, zudem fiir regionales Holz bei Dach- und Fassadensanierungen. Bei Ge-
samtsanierungen oder Umnutzungen wird ein zusétzlicher Materialressourcenbonus
gewihrt, wenn Material mit wenig grauer Energie verbaut wird, nachgewiesen durch
den Oekoindex OI-S-Wert.

Die Forderung in Vorarlberg wird iibrigens nur bis zu einer festgelegten Einkom-
mensobergrenze des Haushalts iiberhaupt angeboten und flir Haushalte mit niedrige-
rem Einkommen erhdht.

3.4.6 MaBnahmenbeschreibung im Detail und Umsetzungshemmnisse
Die Bundesforderung fiir effiziente Gebdude (BEG) soll so weiterentwickelt werden,
dass sie im Zusammenwirken mit anderen Instrumenten die energetische Sanierungs-
rate auf mindestens drei Prozent jahrlich steigern kann. Wie in Kap. 2 gezeigt wurde,
ist dies das Minimum, um bis 2035 einen THG-neutralen Gebaudebestand zu errei-
chen. Besser wire demnach eine Rate von vier Prozent pro Jahr (Kobiela et al., 2020).

Wichtig ist aber nicht nur die Sanierungsrate, sondern zugleich auch der Ddmmstan-
dard (Sanierungstiefe) und eine energieeffiziente Komfortliiftung, moglichst mit Wér-
meriickgewinnung. Soweit nach Warmedammung noch erforderlich, ist auch die Er-
hohung der Radiator-Kapazitéiten (Fit-fiir-Wéarmepumpe) angemessen zu fordern.
Dies wiirde im Forderprogramm fiir die Heizungsumstellung auf Warmepumpen er-
folgen (vgl. Kap. 3.2).

Ziel ist letztlich eine Vollsanierung auf mindestens den Standard KfW Effizienzhaus
5533, zu dem auch der Einbau der Warmepumpen und thermischen Solaranlagen
(Kap. 3.1 und 3.2) beitrdgt. Bei Teilsanierungen gemaf individuellem Sanierungs-
fahrplan (iSFP) richten sich die Anforderungen an die Energieeffizienz der Bauteile
nach diesem Standard. Solche Teilsanierungen reichen oft auch fiir das Einhalten der
Stufen der Sanierungspflicht (Kap. 3.3) aus. Insgesamt bedeutet dies, dass pro Jahr
sogar ca. 4 bis 5 Prozent der Gebdude vollstindig oder teilweise energetisch auf am-
bitionierte Standards renoviert werden. Damit konnten insbesondere die knapp 60
Prozent der Wohngebéude, die heute schlechter als Energieeffizienzklasse D des
Energicausweises sind (vgl. Abb. 3), bis 2035 mindestens teilsaniert werden: 14 Jahre
mal 4 bis 5 Prozent wiren 56 bis 70 Prozent.

Wichtig ist, wie bei der Heizungsumstellung (Kap. 3.1 und 3.2) gleichzeitig die Sa-
nierung zu fordern und zu fordern. Weil die Sanierungspflicht (Kap. 3.3) nur auf ei-
nen mittleren Gesamtstandard zielt — in 2030 z.B. Effizienzklasse D — und durch ver-
schiedene Maflnahmen erreichbar ist, und weil mit der Foérderung schon friiher ein
noch besserer Standard angeregt werden soll, sollte die Forderung nicht in den Jahren
vor einem Stichjahr der Sanierungspflicht abgesenkt werden — anders als bei den
Wiarmepumpen.

3 Die Stufen des KfW-Effizienzhauses sind im Verhaltnis zum Primérenergiebedarf und Transmissionswérmeverlust des Referenzgebéu-
des nach GEG definiert (https://www.kfw.de/inlandsfoerderung/Privatpersonen/Bestehende-Immobilie/Energieeffizient-sanieren/Das-
Effizienzhaus/).
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Dabei sollte aber die Forderung weniger effizienter Konzepte beendet werden. Fiir die
Effizienzhausstufe 115 ist dies schon geschehen; auch Effizienzhaus 100 und 85 soll-
ten gestuft in den nichsten Jahren ausgeschlossen werden.

Zudem wire es gerechtfertigt, die bauteilbezogenen Anforderungen z.T. weiter zu
verschirfen, z.B. fiir AuBenwinde auf 0,15 W/m?K. Im Gegenzug sollten die For-
dersitze fiir EinzelmaBBinahmen zumindest fiir die ndchsten Jahre auf 35 Prozent
erhoht werden. Kann z.B. durch Kostensenkung die Wirtschaftlichkeit weiter verbes-
sert werden, konnte der Fordersatz zukiinftig wieder auf 20% reduziert werden und
dafiir die Sanierungsrate weiter erhoht werden.

Die Forderung ist auch wichtig, um die Warmmietenneutralitiit der Sanierungen
sicherzustellen. Hierflir miissen die Kosten und Einsparungen der Effizienzhausstufen
und EinzelmaBnahmen kontinuierlich beobachtet und Fordersétze kiinftig ggf. ange-
passt werden. So konnte es sinnvoll sein, bei Gebdauden mit Sozialwohnungen oder
kostengiinstigen Mietwohnungen (z.B. bis maximal 20 Prozent unter der Vergleichs-
miete gemifl Mietspiegel) die Forderung um 10 oder mehr Prozent zu erhéhen. Es
sollten aber auch MafBnahmen zur Senkung der Sanierungskosten ergriffen werden
(s. Kap. 3.4.7).

Zusétzlich sollten auch Kriterien zum Einsatz 6kologischer Bau- und Ddmmmate-
rialien definiert und gefordert werden. Wichtig ist dabei vor allem der Link zwischen
Energieeffizienz und Ressourceneffizienz / Kreislaufwirtschaft. Zudem verursachen
die meisten Ddmmmaterialien aus nachwachsenden Rohstoffen bei der Herstellung
weniger THG-Emissionen als die meisten herkdmmlichen Ddmmstoffe, insbesondere
Polystyrol, Polyurethan und Mineralwolle. Hier gibt es im Vergleich zur Energieefti-
zienz sogar noch deutlich mehr Handlungsbedarf im Hinblick auf spezifische Tech-
nologien und Verfiigbarkeit rezyklierter Materialien bis hin zur Etablierung der Oko-
bilanzierung als Standard im Gebéudebereich. Ob z.B. das Angebot an Ddmmmateri-
alien aus nachwachsenden Rohstoffen oder rezyklierten Bauteilen und Materialien zu
angemessenen Preisen ausreichend grof ist, ist unsicher. Sie sind auch noch nicht
tiberall problemlos einsetzbar. Daher sollte ihr Einsatz zusiitzlich gefordert werden.

Fiir andere Ddmmstoffe sollten kritische Stoffe (z.B. Brandhemmer, giftiger Schim-
melschutz) ausgeschlossen und Anforderungen an die Rezyklierbarkeit gestellt wer-
den. Einfach anzuwendende Kriterien und ein Priif- und Informationssystem dafiir
miissten aufgebaut werden.

Mit den Forderprogrammen, die heute Teil der BEG sind, bestehen teilweise 20 Jahre
an praktischer Umsetzungserfahrung. Ein mogliches Hemmnis ist dennoch die Not-
wendigkeit, eine*n Energieberater*in fiir die Beantragung und Abwicklung einzu-
schalten. Auch konnen aktuell nicht alle MaBBnahmen einzeln und auf beiden Wegen
(Kredit und Zuschuss) gefordert werden. Dies sollte flexibler angeboten und die Be-
antragung und Abwicklung weiter vereinfacht werden. Hemmnisse bestehen Be-
richten zufolge auch fiir éltere Eigentlimer*innen, die von ihrer Hausbank nicht im-
mer einen KfW-Forderkredit erhalten, obwohl ein Eintrag in das Grundbuch méglich
ist. Hier sollte ggf. eine rechtliche Regelung gefunden werden, die die Vergabe von
Krediten auch an diese Gruppe erleichtert.

SchlieBlich sollte auch bei der Sanierungsférderung ein Rechtsanspruch auf Forde-
rung geschaffen werden. Bei der steuerlichen Forderung der Gebdudesanierung exis-
tiert er faktisch bereits. Er sollte daher auch bei der Zuschuss- und Kreditférderung
durch die BEG gelten, um die Sicherheit und damit den Anreiz fiir Sanierungswillige
zu verbessern (s. Kap. 3.2.6.).
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Die Forderung wird zudem wesentlich effektiver, wenn neben den direkten Investitio-
nen die im folgenden Abschnitt genannten begleitenden MaBnahmen gefordert wer-
den.

3.4.7 Zusammenspiel mit anderen MaBnahmen
Um die Sanierungsrate zu erhhen und damit die Wirkung der finanziellen Férderung
zu verstérken ist die Sanierungspflicht (Kap. 3.3) entscheidend. Denn sie iiberwindet
die nicht finanziellen Hemmnisse und auch das Investor-Nutzer-Dilemma bei vermie-
teten Gebauden. Auch bei Eigentiimer*innen-Gemeinschaften ist sie ein effektiver
Weg, Blockaden durch sanierungsunwillige Miteigentiimer*innen zu {iberwinden.

Als weitere Mafinahmen sind aber ebenfalls unabdingbar oder wichtig:

¢ Die individuellen Sanierungsfahrpline, mit denen die gestufte Sanierung
zum Niedrigenergiegebiude angeleitet wird, und die ohnehin bis 2028 fiir alle
Gebédude vor Baujahr 2001 vorliegen sollten (Thomas et al., 2021)

¢ FEine intensive Forderung von Aus- und Weiterbildung fiir Energieeffizienz
im Baugewerbe und fiir Gebdudeeffizienz-Expert*innen

e Praktische Unterstiitzung fiir die Sanierungswilligen, um die Umsetzung so
einfach wie moglich zu machen, durch Baubegleitung, One-Stop-Shops und
Quartiersmanagement (Thomas et al., 2021)

e Nachfragebiindelung und industrielle Vorfertigung sollten ebenfalls gefor-
dert werden, um die Kosten der Sanierung und damit auch der Investitionsfor-
derung zu senken.

Nur mit einer verstirkten Forderung auch fiir diese begleitenden Mallinahmen
kann letztlich die Sanierungsrate auf drei Prozent erhoht werden, und die Kosten fiir
den Bundeshaushalt werden voraussichtlich niedriger sein, als wenn nur auf die In-
vestitionsforderung gesetzt wird.
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3.5 Ein Erneuerbare-Warmenetze-Gesetz

Neben Wirmepumpen bietet die Nah-und Fernwérme?®¢ die zweite wichtige Moglich-
keit zu einer Dekarbonisierung des Warmesektors. Dazu muss sie ausgebaut werden,
und ihre Erzeugung muss aus erneuerbaren Energien erfolgen. Nah- und Fernwérme
erlauben kostengiinstigere Erzeugung aus grolen Warmepumpen und thermischen
Solaranlagen sowie die Einbindung von Abwirme aus der Miillverbrennung?’, Re-
chenzentren und Industriebetrieben®® sowie kostengiinstige Flexibilitét fiir das
Stromsystem durch groe Warmespeicher. Um diese Ziele zu erreichen, ist eine Ver-
bindung aus einem gesetzlichen Rahmen, der in diesem Kapitel entwickelt wird, und
einer verbesserten Forderung (Kapitel 3.6) sowie die Kopplung mit dem Ausstiegsge-
setz fiir Ol- und Gasheizungen (Kapitel 3.1) erforderlich.

3.51 Hintergrund und Zielsetzung

In den letzten zehn Jahren ist der Anteil der Fern- und Nahwérme nur leicht gestie-
gen. Zudem wurden erst knapp 18% davon im Jahr 2020 aus erneuerbaren Energien
erzeugt (vgl. Kap. 2.1 und Anhang), wovon der Lowenanteil auf die nur begrenzt vor-
handene und flichenintensive Biomasse (9,4 Prozent) sowie biogenen Siedlungsabfall
(7,6 Prozent) entfallt*®. Zudem fordert die Bundesregierung bisher die Umstellung
von Kohleheizkraftwerken auf Erdgas, wodurch fossile Lock-ins entstehen. Bei bis-
herigen Trends wire die Fernwérme erst im Jahr 2100 THG-neutral.

Daher miissen gesetzlich zuerst Ziele flir den Fernwarmeanteil in den Jahren 2030
und 2035 sowie fiir den Anteil der erneuerbaren Energien und THG-neutraler Ab-
wiarme daran festgelegt und zudem einige rechtliche Rahmenbedingungen fiir diese
Transformation entscheidend verbessert werden. Abbildung 4 zeigt das Zielkonzept
einer treibhausgasneutralen Fernwiarme der vierten Generation (4G) im Vergleich zur
historischen Entwicklung bis heute.

36

37

38
39

Eine allgemeingtltige oder auch rechtlich scharfe Definition von Nah- und Fernwarme gibt es nicht. In Abgrenzung zur Fernwarme be-
zeichnet Nahwarme — haufig auch Quartierswarme genannt — eine leitungsgebundene Warmeversorgung auf eher kleinrdumiger Ebene
mit geringerer Transportentfernung und i.d.R. auch niedrigerem Temperaturniveau.

Mull ist heute groftenteils fossil und sollte nach Ansicht von Greenpeace daher gar nicht als erneuerbare Energie definiert werden. Nach
aktueller gesetzlicher Definition in Deutschland ist er zu 50% fossil, zu 50% erneuerbar. Prioritat sollte sicher zuerst die Vermeidung und
danach die stoffliche Verwertung des Abfalls in einer Kreislaufwirtschaft haben. Jedoch wird es vermutlich auch in Zukunft Reststoffe
geben, die durch Verbrennung oder andere thermische Behandlung inertisiert werden miissen, bevor sie deponiert werden. Die Warme,
die dabei anfallt, sollte nach Meinung des Wuppertal Instituts weiterhin zur Stromproduktion und als Fernwarmequelle genutzt werden.
Es wird davon ausgegangen, dass die Industrieprozesse, in denen zukinftig noch Abwarme anfallt, ebenfalls dekarbonisiert werden.
BDEW 22. Jan. 2021: Fernwarme: 126 Milliarden Kilowattstunden

www.bdew.de/presse/presseinformationen/zdw-fernwaerme-126-milliarden-kilowattstunden
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Warmenetze 4.0 - Die Entwicklung zur 4. Generation
(4" Generation District Heating 4GDH)

DAMPF IN-SITU-FERTIGUNG INDUSTRIELLE VORFERTIGUNG 4. GENERATION
Dampfsystem, Heifwassersystem unter Druck Vorgefertigte, gedammte Rohre Energieeffiziente Gebaude
Dampfleitungen in Betonkanalen Schwere Ausrlstung Industrialisierte kompakte und Niedertemperatursysteme
GroBe Vor-Ort-Baustellen wiarmegedammte Unterstationen Smart Energy (optimiertes, flexibles
Messung und Uberwachung Zusammenspiel von Energiequellen,
<200°C Verteilung, Speicherung und Verbrauch)
Bidirektionale Einspeisung

50-70°C
(LowEx/ Kalte Natwarme: < 50 °C)

ca.25'C

Zukinftige
Energiequelle

Saisonaler Gro8-

Freiflichen- Warmespeicher _"_ x
Solarthermée
Fraiflichen- Dezentrale Solar
. Solarthermie thermie (bidirektional)
ndustriele
Abwirme
Geothermie Blomasse-Konversion
Wirmespeicher .
Wirmespeicher Warmespeicher Kilte-
. Zentrale Kilte o . ocicher
Dampf-Speicher Kraft-Wirme- speiche
Kopplung (KWK) KWK (Gas, Abfall, Abwarme (industrie
¥y Kohle, Of, Blomasse) omrunsl. gewe|
(Kohle, 0O N O, Blomasse) et Power-to-Heat
(direktelelrisch &
Kessal Kessel Kessel (Gas, Abfall, GroB-Warmepumpe)
(Kohle, Abfall) (Kohile, Abfal) Kohle, Of, Bicmasse) ( mit emeuerbarem Strom

Energieeffizienz / Temperaturniveau Ricklauf / Temperaturniveau Vorlauf

1 1 1 1
1880-1930 1930-1980 1980-2020 2020-2050

Zeitraume fr die Besten Verfligbaren Techniken (BVT/BAT)

Abbildung 4: Zielkonzept einer treibhausgasneutralen Fernwarme der vierten Generation (4G) im Vergleich zur histo-
rischen Entwicklung

Quelle: Wuppertal Institut in Anlehnung an Thorsen, Lund & Mathiesen 2018

3.5.2 Kurzbeschreibung
Das Erneuerbare-Wirmenetze-Gesetz enthilt drei zentrale Punkte:

1| Dekarbonisierung der Warmenetze durch Entwicklung hin zu 100 Prozent
erneuerbarer Wirme inkl. THG-neutraler Abwirme bis 2035, mit einem
Zwischenschritt von 65 Prozent im Jahr 2030

2| Ausbau leitungsgebundener Wirme auf einen Anteil des Endenergiebedarfs
fiir Wiarme in Gebiduden von 21 Prozent bis 2030 und 30 Prozent bis 2035,
durch Anschlussverdichtung und Netzausbau

3| Entwicklung hin zu Niedertemperatur-Wirmenetzen.

Zusétzlich zu diesen Zielen werden MaBBnahmen des Bundes und der Lénder in das
Gesetz aufgenommen, mit denen die Ziele erreicht werden kdnnen. Dazu gehoren ins-
besondere die Pflicht der Kommunen zu einer integrierten Warmeplanung, dafiir auch
die finanzielle Unterstlitzung der Kommunen, die institutionelle Unterstiitzung fiir
Kommunen, Warmeunternehmen und kommunale Energieagenturen bei Planung und
Investition durch die Energieagenturen des Bundes und der Lander, das Beseitigen
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3.5.3

regulatorischer Hemmnisse bei der Umstellung von Bestandsheizungen auf Fern-
wirme in vermieteten Gebduden, eine Aus- und Fortbildungsoffensive zum/zur ,,Sys-
temischen Wérmeplaner*in“ und eine Informationskampagne zur Notwendigkeit der
Entwicklung ,,Griiner Warmenetze* und des Anschlusses von Gebduden an diese

Netze.

Adressat*innen und Wirkungsweise

Das Erneuerbare-Wiarmenetze-Gesetz richtet sich vorrangig an die Fernwirmeunter-

nehmen und die Kommunen, mit den weiteren Regelungen aber auch an weitere Ak-

teursgruppen. Tabelle 5 stellt im Uberblick dar, wie die vorgeschlagenen Regelungen
Hemmnisse iiberwinden und damit die erwarteten Handlungen unterstiitzen.

Tabelle 5:

EVU / Fernwarmeunter-
nehmen

Kommunen und ihre Ener-
gieagenturen

Industrie & Gewerbe

Planer*innen und Bera-
ter*innen

40

Fristgerechte Entwicklung
und Umsetzung von War-
meplanen

Umstellung auf erneuer-
bare Energien

Umstellung auf THG-neut-
rale Abwarme

Fristgerechte Entwicklung
und Umsetzung von War-
meplanen

Abgabe von Abwarme an
Externe

Neutrale und systemische
Beratung bei der Entwick-
lung von Warmeplanen

Mangel an Kapazitaten
und Kompetenzen

Bei integrierten EVUs Des-
interesse, die Geschafts-
felder Gasnetze und Gas-
verkauf aufzugeben
Fehlanreize fir fossile
KWK durch aktuelles For-
derregime

Fehlende Anreize Ab-
warme aufzunehmen

Mangel an Kapazitaten,
Kompetenzen und Finan-
zen

Fehlende Anreize, Ab-
warme an Externe zu ver-
markten

Mangel an Kapazitaten
und Kompetenzen

Beteiligte Akteursgruppen, von ihnen erwartete Handlungen, Hemmnisse und deren Uberwindung
durch das Erneuerbare-Warmenetze-Gesetz

Institutionelle Unterstut-
zung durch Energieagen-
turen etc.

Frihzeitiger Konsultations-
prozess und klare Signale
zum Ausstieg aus fossilen
Gasen setzen

Bei der Berechnung der
Primarenergiefaktoren fiir
KWK-Warme kurzfristige
Umstellung von Stromgut-
schrift- auf Carnot-Me-
thode*?

Starkung von Push- und
Pull-Faktoren fiir die Nut-
zung unvermeidbarer Ab-
warme

Institutionelle Unterstut-
zung durch Kompetenz-
zentrum KWW (s.u.), Ener-
gieagenturen etc.
Finanzielle Forderung
durch den Bund

Starkung von Push- und
Pull-Faktoren fiir die Nut-
zung unvermeidbarer Ab-
warme

Aus- und Fortbildungsof-
fensive zum/zur ,Systemi-
schen Warmeplaner*in“
Planungs-Studiengange
,Erneuerbare Warme*
(Uni/FH)

Die bisher verwendete Stromgutschrift-Methode zur Allokation des Primarenergieaufwands und der CO2-Emissionen auf die Koppelpro-
dukte Warme und Strom begiinstigt in unangemessener Weise die Fernwarme. Dies fuhrt einerseits dazu, dass selbst CO2-intensive
Fernwarme aus Kohle relativ gut bewertet wird. Die methodisch resultierenden niedrigen Primarenergiefaktoren wirken sich zudem hem-
mend auf die energetische Gebaudesanierung fernwarmeversorgter Gebiete aus. Die Umstellung auf die wissenschaftlich anerkannte
Carnot-Methode (auch Exergie-Methode genannt) wiirde den FuRabdruck der Warme sachgerechter darstellen und zudem das Tempe-
raturniveau und somit die Qualitat der ausgekoppelten Wéarme berticksichtigen. Letzterer Punkt wiirde zuséatzlich die gewiinschte Absen-
kung der Netztemperaturen anreizen.
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Institutionelle Biindelung
von Kompetenzen z.B. in
Energieagenturen

Gebaude- Umstieg von Einzelhei- Desinteresse und fehlende Informationskampagne zur
eigentimer*innen zung auf Warmenetzan- Information Uber okologi- Notwendigkeit der Ent-
schluss sche und dkonomische wicklung ,,Griiner Warme-
Vorteile netze“ und des Anschlus-

ses von Gebauden an
Fehlende Rechtssicherheit diese Netze

Beseitigen regulatorischer

Hemmnisse bei der Um-

stellung von Bestandshei-

zungen auf Fernwarme in

vermieteten Gebauden

Hauptakteur*innen sind auf der Angebotsseite die Kommunen, mit ihren Amtern und
Energieagenturen, und die Energie- bzw. Fernwérmunternehmen, welche fiir die Ent-
wicklung der Warmepline und die Dekarbonisierung der Warmenetze verantwortlich
sind. Sie werden unterstiitzt durch Planer*innen und Berater*innen bzw. durch das im
Autbau befindliche Kompetenzzentrum Kommunale Wirmewende KWW in Halle an
der Saale (dena, 2021) sowie weitere institutionell zu verankernde Multiplikatoren
wie z.B. Energieagenturen auf Landesebene.

Nachfrageseitig sind die Gebdudeeigentiimer*innen die Hauptadressat*innen, welche
zum Umstieg von Individualheizungen auf eine gemeinschaftliche Warmeversorgung
motiviert werden miissen. Dabei wirkt zusidtzlich der in dieser Studie skizzierte stu-
fenweise Phase-Out von Ol- und Gasheizungen (vgl. Kap. 3.1) als Push-Faktor.

Weitere Akteure sind gewerbliche und industrielle Unternehmen, die durch Abgabe
von unvermeidbarer Abwédrme zur Dekarbonisierung der Warmenetze einen wesentli-
chen Beitrag leisten kdnnen.

3.54 Politische Handlungsebene (ggf. spezifischer Status Quo)
Fiir die Einflihrung und Umsetzung der MaBBnahme sind die folgenden Akteurinnen
und Akteure im politischen Mehrebenensystem relevant:

B Politikeinfithrung/Gesetzgebung:
Bundesministerium fiir Wirtschaft und Klimaschutz (Ziele, Forderung, Institutio-
nelle Unterstiitzung und insbesondere fiir Wiarmeerzeugung zustindig), Bundesmi-
nisterium fiir Wohnen, Stadtentwicklung und Bauwesen (Wérmeanschluss), Bun-
desministerium fiir Justiz bzw. fiir Verbraucherschutz (Beseitigung regulatorischer
Hemmnisse), Bundesrat (Bindeglied fiir Umsetzung und Férderung der kommuna-
len Wérmeplédne auf Landerebene)

B Politikumsetzung und -kontrolle:
Umsetzung durch Kommunen und Energieversorger (Entwicklung von Warmepla-
nen und deren Umsetzung) sowie Gebdudeeigentiimer*innen (Anschluss); Kon-
trolle durch Lander und Bund.

3.5.5 Praxisbeispiele

Vorbild Dinemark

Dénemark kann in vielfacher Hinsicht als Vorreiter flir nachhaltige leitungsgebun-
dene Wirmeversorgung dienen. Wie Abb. 5 und Abb. 6 zeigen, weist Danemark
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sowohl hohe Anschlussgrade der Haushalte an die Fernwérme (63 %) als auch hohe
Anteile an energieeffizienter Kraft-Wéarme-Kopplung (66 %) sowie erneuerbarer
Energietrager und Miill (59 %) auf.

Heizanlagen in Haushalten Fernwdrmeproduktion Energiequellen der Fernwarmeproduktion

Sonstige

11% a

Erdgas
24%

Olkessel Kessel und

Sonstige
i 34%

Kohle
15%

Fernwdrme Erdgaskessel

63% 15% Erneuerbare Elektrizitat

Energien 1%

Heizkraftwerke
% 3 =
inkl. Ml

59%

Quellen: Jdhrliche Energiestatistik 2015 - Ddnische Energieagentur, PlansystemDK, Stand: 01.08.2017 - Das Dénische Gesellschafts- und Gewer-
beamt (Erhvervsstyrelsen). Ramboll/TSR

Abbildung 5: Anteil und Energietrageranteile bei der Produktion von Fernwarme in Danemark im Jahr 2015
Quelle: State of Green (2018)
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Abbildung 6: Entwicklung der Warmeversorgung nach Energietragern und der FW-Anteile in Danemark

Energieverbrauch in Ddanemarks Wérmeversorgung von 1972 bis heute. .
Erneuerbare Energien bestehen hauptscchlich aus Biomasse, die in Kesseln oder Ofen verwendet wird, aber auch zu kleine-
ren Teilen Solarthermie und Umgebungswdrme fiir Warmepumpen.

Quelle: Ea Energy Analyses & Viegand and Maagwe (2020)
anhand der Energiestatistik 2017 und 2019 der Ddnischen Energieagentur

Unter den erneuerbaren Energietrdgern soll die begrenzt zur Verfiigung stehende Bio-
masse perspektivisch verstirkt durch Freiflichen-Solarthermie und durch GroBwér-
mepumpen in Verbindung mit Windenergie abgeldst werden. Im Jahr 2019 verab-
schiedete die dinische Regierung ein Gesetz, welches unter anderem vorsieht, dass
bis 2030 mindestens 90 % der Fernwédrme aus nicht-fossilen Energiequellen erzeugt
werden muss, und es werden 100% regenerative Fernwérme ab 2035 angestrebt
(Clausen / Beucker, 2019).

Im Wesentlichen haben folgende vier ,,Erfolgsrezepte* zu dieser positiven Entwick-
lung gefiihrt (vgl. auch State of Green, 2018):
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1| Steuern auf fossile Brennstoffe

Bereits in den frithen 1980er Jahren wurden als Reaktion auf die Olkrise fossile
Brennstoffsteuern eingefiihrt.

2| Verbindliche Entwicklung kommunaler Masterpléne

Ab dem Jahr 1981 wurden nationalen Warmepléne im ganzen Land umgesetzt. Mit
staatlicher Unterstiitzung wurden gas- und fernwiarmeversorgte Gebiete abgegrenzt,
um auf volkswirtschaftlicher Ebene Fehlinvestitionen durch die - in Deutschland héu-
fig tibliche - Verlegung doppelter Energieinfrastrukturen zu vermeiden. Die verblei-
benden Gebiete bilden die Gruppe der individuell versorgten Gebiaude.

3| Verbot von Gas- und Olheizungen

Bereits seit Januar 2013 gilt in Dinemark ein Verbot, Ol- und Gasheizungen in Neu-
bauten zu installieren. Seit 2016 ist die Installation auch in Bestandgebduden verbo-
ten, sofern Fernwiirme zur Verfiigung steht (s. Punkt 2). Wihrend der Ubergangszeit
(2012 bis 2015) investierte Ddnemark rund 5,6 Mio. € fiir die Finanzierung der Um-
stellung von Ol- und Gaskesseln auf erneuerbare Energietriiger in bestehenden Ge-
bauden*!.

4| Genossenschaftliche Organisation und kundenfreundliche Preisgestaltung

Die Preisgestaltung der Fernwérme ist so reguliert, dass die wahren Produktionskos-
ten transparent abgebildet werden miissen. Eine wie in Deutschland iibliche Quersub-
ventionierung beispielsweise des dffentlichen Nahverkehrs ist nicht gestattet. Zudem
werden 85 Prozent der Wéarmenetze genossenschaftlich betrieben. Dieser akzeptanz-
fordernde Umstand ermoglicht die Partizipation und finanzielle Beteiligung der ange-
schlossenen Haushalte an der eigenen Wirmeversorgung*?,

Die Erfahrungen mit strategischer kommunaler Wéarmeplanung sind u.a. in (Ea
Energy Analyses & Viegand and Maagee, 2020) fir Dédnemark und in (PIK, 2021)
auch fiir weitere europdische Lénder (Niederlande, Osterreich und Schweiz) doku-
mentiert.

Vorbild Baden-Wiirttemberg

Gemil dem im Oktober 2021 verschérften baden-wiirttembergischen Klimaschutzge-
setz (KSG BW-17-943, 2021) soll der Treibhausgasausstof3 des Landes insgesamt im
Vergleich zum Jahr 1990 bis 2030 um mindestens 65 Prozent reduziert werden und
bis 2040 soll Netto-Treibhausgasneutralitit erreicht werden**. Die kommunale Wiir-
meplanung ist dafiir ein wichtiges Instrument.

Nach einer Pilotphase mit drei Kommunen hat Baden-Wiirttemberg im Jahr 2020 als
erstes deutsches Bundesland eine verpflichtende kommunale Warmeplanung einge-
fithrt (§7 ¢ in (KSG BW 16-8993, 2020). GroBle Kreisstidte und Stadtkreise ab
20.000 Einwohner*innen miissen bis Ende 2023 Wiarmeplane erstellen und diese
dann spétestens alle sieben Jahre weiter fortschreiben. Kleinere Kommunen kdnnen

41 BHKW-Infozentrum 2013:

www.bhkw-infozentrum.de/statement/heizoelkessel_und_erdgasheizkessel_sind_seit_januar_in_daenemark_verboten.html
Oko-Institut Mai 2021:

https://blog.oeko.de/ein-kleines-land-mit-viel-erfahrung-kommunale-waermeplanung-in-daenemark

UM-BW Okt. 2021:

www.um.baden-wuerttemberg.de/de/klima/klimaschutz-in-baden-wuerttemberg/klimaschutzgesetz

42

43
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freiwillig eine kommunale Warmeplanung umsetzen und hierfiir Fordermittel bean-
tragen.

Der zu erstellende Warmeplan umfasst vier Elemente*:

B Bestandsanalyse Warmebedarf und Versorgungsinfrastruktur

B Potenzialanalyse erneuerbare Energien und Abwirme

B Aufstellung ,klimaneutrales® Zielszenario 2040, mit Zwischenschritt 2030
B Kommunale Warmewendestrategie mit MaBnahmenkatalog.

Zudem miissen nach §7 d KSG BW fiir ein verbessertes Monitoring die verpflichteten
Kommunen in einer elektronischen Datenbank des Landes folgende Daten bereitstel-
len:

B den aktuellen Jahresendenergiebedarf fiir die Warmeversorgung (nach Energietra-
gern und Sektoren),

B den fiir die Jahre 2030 und 2040 abgeschédtzten Jahresendenergiebedarf fiir die
Wirmeversorgung (nach Energietragern und Sektoren) und

B das nutzbare Endenergiepotenzial zur ,klimaneutralen® Wérmeversorgung aus er-
neuerbaren Energien sowie Abwérme und Kraft-Wéarme-Kopplung.

Die Kommunen erhalten Unterstiitzung in Form von kostenloser und neutraler Bera-
tung durch das Kompetenzzentrum Warmewende bei der Landesenergieagentur Ba-
den-Wiirttemberg, das wiederum in einem intensiven Austausch mit der ddnischen
Energieagentur steht und somit von deren langjéhriger Erfahrung profitiert*. Als wei-
teres Hilfsmittel wurde ein Handlungsleitfaden zur kommunalen Wéarmeplanung ent-
wickelt (KEA Klimaschutz- und Energieagentur Baden-Wiirttemberg GmbH (KEA-
BW), 2020). Zudem erhalten die Stadtkreise und groflen Kreisstédte jéhrlich eine
pauschale Zuweisung in Hohe von 12 000 € zuziiglich 19 Cent je Einwohner zur Fi-
nanzierung der entstehenden Kosten. Dieser Betrag reduziert sich ab dem Jahr 2024
auf jéhrlich 3 000 € zuziiglich 6 Cent je Einwohner.

Als weiteres Bundesland hat Schleswig-Holstein innerhalb der Novellierung seines
Energiewende- und Klimaschutzgesetzes im Juni 2021 eine Verpflichtung fiir groBBere
Kommunen zur Erstellung eines kommunalen Wéarmeplans eingefiihrt. Bei rund 45
Prozent der Haushalte in Schleswig-Holstein wird ein Potenzial zur Umstellung auf
Erneuerbare Energien mit Hilfe von Nah- und Fernwérme gesehen. Die Landesregie-
rung stellt hierfiir zusitzliche Gelder bereit*.

3.5.6 MaRnahmenbeschreibung im Detail und Umsetzungshemmnisse
Das Erneuerbare-Wéarmenetze-Gesetz enthilt drei zentrale Punkte:

1| Dekarbonisierung der Warmenetze durch Entwicklung hin zu 100 Prozent
erneuerbarer Wirme inkl. THG-neutraler Abwéirme bis 2035, mit einem
Zwischenschritt von 65 Prozent im Jahr 2030

44 KEA-BW 2021: Was steckt hinter dem Paragraphen 7 c?

www.kea-bw.de/waermewende/wissensportal/klimaschutzgesetz-kommunale-waermeplanung

45 Oko-Institut Mérz 2021: Kommunale Warmepléne fiir die Warmewende

https://blog.oeko.de/kommunale-waermeplaene-fuer-die-waermewende

46 Landesregierung Schleswig Holstein Juni 2021: Kabinett beschlie3t neues Energiewende- und Klimaschutzgesetz

www.schleswig-holstein.de/DE/Landesregierung/V/Presse/P1/2021/0621/210601 PI EWKG.html
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2| Ausbau leitungsgebundener Wérme auf einen Anteil des Endenergiebedarfs
fir Warme in Gebauden von 21 Prozent bis 2030 und 30 Prozent bis 2035,
durch Anschlussverdichtung und Netzausbau

3| Entwicklung hin zu Niedertemperatur-Wirmenetzen.

Der Ausbau der Warmenetze, ihre Dekarbonisierung und mdglichst auch eine Tempe-
raturabsenkung miissen dabei Hand in Hand gehen. Das Ziel fiir den Ausbau liegt fiir
2030 und 2035 deutlich hoher als in den meisten kiirzlich erschienenen Szenariostu-
dien fiir die THG-Neutralitdt in Deutschland bis 2045 (z.B. BCG, 2021; Prognos et
al., 2021). Jedoch soll mit dem hier dargestellten 6-Punkte-Plan auch der Warmebe-
darf der Gebdaude schneller sinken als in diesen Studien angenommen, so dass mit der
gleichen absoluten Fernwiarmemenge ein hoherer relativer Anteil daran erreichbar ist.
Somit konnen die Zielwerte fiir diesen Anteil friiher erreicht werden. Nach einer de-
taillierten Analyse des Fraunhofer-Instituts fiir Energiewirtschaft und Energiesystem-
technik (IEE, 2021) wire mit erheblichen Anstrengungen sogar schon 2030 ein Anteil
der Fernwérme von 30 Prozent des Endenergiebedarfs erreichbar. Hieran orientiert
sich das Ziel von 30 Prozent fiir den Endausbau. Wir halten es aber fiir realistischer,
dass dieses Ziel erst im Jahr 2035 erreichbar ist. Das Zwischenziel von 21 Prozent fiir
2030 ergibt sich dann aus einem etwa linearen Anstieg der gelieferten Wiarmemen-
gen. Weil die Fernwirme iiberwiegend in stadtischen Gebieten grolere Wohn- und
Nichtwohngebédude versorgt, ist der Anteil der versorgten Gebédude niedriger. Nach
IEE (2021) wiirde er sich von derzeit etwa 1,5 Mio. Gebduden auf etwa 4,5 Mio. Ge-
biude etwa verdreifachen. Nach Angaben des BDEW lieen sich z.B. allein 8,9 Pro-
zent der Wohngebéude, also rund 1,7 Mio. Gebdude, mit iiberschaubarem Aufwand
an eine in der Strafle vor dem Gebédude befindliche Fernwérmeleitung anschlieBen
(BDEW, 2019, S. 22). Sicher ist aber auch ein beschleunigter Ausbau der Warme-
netze erforderlich.

Zum Ziel der neuen Bundesregierung, bis 2030 schon 50 Prozent der Warmeversor-
gung ,klimaneutral® zu gestalten (SPD, Griine, FDP, 2021), wiirde die Fern- und Nah-
wiarme nach unserem Vorschlag mit 65 Prozent Anteil {iberproportional zur Dekar-
bonisierung beitragen. Allerdings ist das eine enorme Herausforderung: Von knapp
18 Prozent in 2020 wéren das fiir die ndchsten 14 Jahre (2022 bis 2035) jedes Jahr
durchschnittlich fast 6 Prozent mehr nicht-fossile Warmequellen, im Vergleich zu ei-
nem Prozent pro Jahr in den letzten 10 Jahren, also fast eine Versechsfachung des
Umbautempos. Zwar ist das aus Klimaschutzsicht notwendig, aber angesichts der lan-
gen Vorlaufzeiten (Erstellung Wéarmepline, Aufbau Infrastruktur und Kompetenzen,
Fachkréftemangel, Verfiigbarkeit grilnen Wasserstoffs, Exploration von Tiefenge-
othermie, Entwicklung von Freiflichen-Solarthermie, Rollout von GroBwéarmepum-
pen etc.) sehr herausfordernd. Mit einem linearen Ausbau wéren bis 2030 sogar schon
gut 70 Prozent Anteil THG-neutraler Warme oder unvermeidbarer Abwérme zu er-
rechnen; aufgrund des notwendigen Vorlaufs und Hochlaufs schlagen wir ,,nur* 65
Prozent vor.

Zusétzlich zu diesen Zielen werden MaBBnahmen des Bundes und der Lénder in das
Gesetz aufgenommen, mit denen die Ziele erreicht werden kdnnen. Dazu gehoren ins-
besondere
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B die Pflicht der Kommunen zu einer integrierten Warmeplanung, die den Ausbau
der Nah- und Fernwarme auch mit dem sukzessiven Verbot von fossilen Einzelhei-
zungen (Kap. 3.1) verzahnt,

B dafiir auch die finanzielle Unterstiitzung der Kommunen und eine institutionelle
Unterstlitzung durch die Energieagenturen des Bundes und der Lénder,

B das Beseitigen regulatorischer Hemmnisse bei der Umstellung von Bestandshei-
zungen auf Fernwérme in vermieteten Gebduden (s.u.),

B die kurzfristige Umstellung von Stromgutschrift- auf Carnot-Methode bei der Be-
rechnung der Primérenergiefaktoren fiir KWK-Wérme, um die Bevorzugung im
Gebdudeenergiegesetz (GEG) von Wirme aus fossiler Kraft-Warme-Kopplung zu
beenden,

B cine Definition von nachhaltiger Biomasse zum Einsatz in der Warmeversorgung

B Pflichten fiir Industrie- und Gewerbebetriebe sowie Fernwarmeunternehmen, mit
denen die Nutzung von unvermeidlicher Abwérme als Fernwirmequelle vorange-
trieben wird (s.u.),

B cine Aus- und Fortbildungsoffensive zur/zum ,,Systemischen Wérmeplaner*in*
und

B cine Informationskampagne zur Notwendigkeit der Entwicklung ,,Griiner Warme-
netze* und des Anschlusses von Gebiuden an diese Netze,

B die Stirkung transparenter Preisgestaltung und genossenschaftlicher Institutionen
und Biirger:innenenergiekonzepte insbesondere im Bereich der Quartierswirme-
versorgung.

Eine Grundvoraussetzung fiir das Erreichen aller genannten Ziele ist die verbindliche,
zeitnahe und qualifizierte deutschlandweite Aufstellung kommunaler Wérmepline,
nach dem langjihrigen dénischen und innerhalb Deutschland dem sich entwickelnden
baden-wiirttembergischen Vorbild. Die Entwicklung dieser Warmeplane wird sowohl
auf Landesebene (z.B. durch Energieagenturen) als auch auf Bundesebene (insbeson-
dere durch das im Autbau befindliche Kompetenzzentrum Kommunale Wirmewende
KWW in Halle an der Saale; dena, 2021) institutionell unterstiitzt. Daneben gibt es
vom Bund finanzielle Unterstiitzung, die weiter ausgebaut werden muss

(vgl. Kap. 3.6).

Die Wirmepldne miissen sich an den o.g. Zielen orientieren und nachweisen, wie
diese konkret in einem bestimmten Zeitkorridor erreicht werden konnen. Fiir die Um-
setzung der Mafinahmen braucht es dann ebenfalls eine Forderung aus dem Forder-
programm fiir Erneuerbare-Wéarmenetze.

Flankierende Maflnahmen konnten z.B. eine Pflicht fiir Industriebetriebe, Datencenter
und andere Grof3betriebe sein, Abwéirmequellen und -mengen gegeniiber Dritten of-
fenzulegen oder sogar als einen ,,anzeige- bzw. entsorgungspflichtigen Abfall oder
eine zu vermeidende Emission® aktiv beim Wérmeversorger anzubieten, indem bei-
spielsweise das Bundes-Immissionsschutzgesetz entsprechend angepasst wird. Umge-
kehrt konnten Fernwarmeunternehmen verpflichtet werden, solche Quellen anzu-
schlieen und zu nutzen, sofern dies mit Férderung wirtschaftlich darstellbar ist.

Wichtig fiir die Umsetzung ist auch, dass bereits jetzt aus Griinden des allgemeinen
Klimaschutzes die Kommunen Anschluss- und Benutzungszwinge an die Nah- und
Fernwirme erlassen konnen, wie durch § 16 EEWiarmeG klargestellt wurde*’. Auf
Landesebene wire es zudem hilfreich, wenn die kommunalrechtlichen Bestimmungen

47 S. auch: www.agfw.de/energiewirtschaft-recht-politik/recht/anschluss-und-benutzungszwang
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der jeweiligen Gemeindeordnungen so angepasst wiirden, dass Stddte und Gemeinden
in die Lage versetzt wiirden, durch das Aufstellen von Satzungen in entsprechenden
Versorgungsgebieten fiir einen wirtschaftlichen Betrieb von Warmenetzen zu sorgen.

Das Anreizen der Nachfrage nach Fernwéirmeanschliissen auf Seite der Gebdudeei-
gentiimer*innen geschieht dreistufig durch

a) das Beseitigen regulatorischer Hemmnisse bei der Umstellung von Be-
standsheizungen auf Fernwirme z.B. durch Uberarbeitung der Wirmelie-
ferverordnung*®, § 556¢ Biirgerliches Gesetzbuch*® und der AVBFernwiir-
meV>? (BMWi, 2021, S. 16),

b) eine direkte Anschluss-Forderung des Bundes (vgl. Kap. 3.6) und

c¢) einen indirekten Schub aufgrund des Auslaufens fossiler Einzelanlagen
durch das Verbot von Ol- und Gasheizungen (vgl. Kap. 3.1).

Zu a): Das Problem der Wirmelieferverordnung ist, dass bei Vermietung keine Ande-
rung des Heizungssystems vorgenommen werden darf, wenn sich dadurch die Kosten
erhohen (,,Wirtschaftlichkeitsgebot®). Da Fernwarme-Preise (inkl. Fixkosten) i.d.R.
immer hdher als z.B. Gaspreise (reine Energiepreise) sind und die Investitionskosten
des Kessels Teil der Instandhaltungskosten und damit nicht der Heizkosten sind, wer-
den z.B. vermietete Wohngebidude kaum noch an Fernwiarme angeschlossen. Es sollte
daher die Fernwiarme aus dem Geltungsbereich von § 556¢ Biirgerliches Gesetzbuch
und Wirmelieferverordnung ausgenommen werden (Biirger et al., 2021, S. 69f.; dort
auf S. 65f. auch zu notwendigen Anpassungen der AVBFernwéirmeV).

Im Gegenzug ist es geboten, fiir die Fernwirmeversorgung eine Preisregulierung
einzufiihren, denn es handelt sich in der Regel immer noch um Monopolunternehmen,
die Erzeugung, Netz und Verkauf integrieren.

Ein zusétzliches Element konnte die Einfiihrung von digitalen Abrechnungssystemen
fiir Fernwirme sein, die neben der Quantitét auch die Qualitét (d. h. das Tempera-
turniveau) beim Fernwarmekunden messen und an den Versorger weitergeben. Ein
daran gekoppeltes Bonus-Malus-System, welches niedrige Riicklauftemperaturen be-
lohnt, wiirde die ErschlieBung erneuerbarer und COz-armer Niedertemperatur-Wiér-
mequellen beschleunigen. Niedrige Temperaturen lassen sich durch eine gute Gebau-
dehiille, durch Liiftungsanlagen mit Wéarmeriickgewinnung und durch Flachenheiz-
korper (FuBboden- oder Wandheizung) realisieren. Dies unterstreicht auch die Bedeu-
tung bzw. positive Wechselwirkung der energetischen Sanierung auf die Potenziale
der COz-armen Wirmebereitstellung.

3.5.7 Zusammenspiel mit anderen MaBnahmen
Die Notwendigkeit der finanziellen Férderung wurde oben schon angesprochen.
Diese wird durch das in Kap. 3.6 analysierte Forderprogramm bereitgestellt.

Dariiber hinaus ergénzt sich das Erneuerbare-Wérmenetze-Gesetz mit folgenden wei-
teren MafBnahmen des 6-Punkte-Plans bzw. weist Wechselwirkungen dazu auf:

48 Warmelieferverordnung: Verordnung tber die Umstellung auf gewerbliche Warmelieferung fiir Mietwohnraum:

www.gesetze-im-internet.de/w_rmelv

49 Birgerliches Gesetzbuch (BGB) § 556c¢: Kosten der Warmelieferung als Betriebskosten, Verordnungsermachtigung:

www.gesetze-im-internet.de/bgb/__556¢.html

>0 AVBFernwarmeV: Verordnung liber allgemeine Bedingungen fir die Versorgung mit Fernwarme:

www.gesetze-im-internet.de/avbfernw_rmev
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m Ausstiegsgesetz fiir Ol- und Gasheizungen (Kap. 3.1)
-> glinstiger Zeitpunkt fiir Wechsel/Anschluss an Nah- oder Fernwédrme (sofern
verfiigbar)

m Forderung fiir Warmepumpen (Individualversorgung) (Kap. 3.2)
-> komplementidre Strategie, sofern Nah- oder Fernwirme (auch perspektivisch)
nicht verfiigbar
-> Schwerpunkt hierfiir sind periphere Gebiete (z.B. Stadtrinder) mit geringer
Wiérmeabnahmedichte und leichterem Zugang zu erneuerbarer Warme vor Ort
(individuelle Warmepumpe)

m Pflicht zur energetischen Sanierung (Kap. 3.3)
-> glinstiger Zeitpunkt fiir Wechsel/Anschluss an Nah- oder Fernwédrme (sofern
verfiigbar)
-> Priifung, ob Quartiersversorgung mdglich (ggf. unabhingig von Fernwirme
oder als Subnetz der Fernwédrme mit niedrigeren Vorlauftemperaturen, soge-
nanntes Low-Ex-Konzept)

3.6 Ein Forderprogramm fur Erneuerbare-Warmenetze

Dieses Forderprogramm stellt sicher, dass die Ziele des Erneuerbare-Wérmenetze-
Gesetzes (Kap. 3.5) erreicht werden. Es trdgt aber auch dazu bei, den Ausstieg aus
Ol- und Gasheizungen (Kap. 3.1) zu erméglichen.

3.6.1 Hintergrund und Zielsetzung
Die Dekarbonisierung der Nah- und Fernwérme bendtigt nicht nur ein Gesetz, son-
dern auch weiterhin finanzielle Férderung. In vielen Féllen muss die Wirtschaftlich-
keit von Netzausbau, Anlagen zur THG-neutralen Wiarmeerzeugung und von Hausan-
schliissen verbessert werden. Auch das KWK-Gesetz und insbesondere die Bundes-
forderung fiir effiziente Warmenetze (BEW) sind daher entsprechend weiter zu entwi-
ckeln und zu ergénzen.

Dort, wo bereits alle Gebdude an die Nah- oder Fernwérme angeschlossen sind, ist
zudem der Riickbau von Gasnetzen zu fordern, soweit die Gasnetze nach den kom-
munalen Wérmepldnen nicht fiir Biogas aus Abféllen/Reststoffen genutzt oder zu
Wasserstoffnetzen umgeriistet werden sollen.

3.6.2 Kurzbeschreibung
Die finanzielle Férderung wird entsprechend der Ausbauziele im Erneuerbare-Wir-
menetze-Gesetz (Kap. 3.5) ausgebaut und ausgestaltet. Sie ist erforderlich fiir die fol-
genden Investitionen:

B Anschluss an bestehende Warmenetze zur Nachverdichtung;

B Netzausbau, um das Ziel von 21 Prozent des Endenergiebedarfs fiir Warme in Ge-
bauden bis 2030 und 30 Prozent bis 2035 zu erreichen;

B Netzumbau auf Niedertemperatur (4. Generation) und ggf. ,,Smart Heat Grids”

B Investitionen in griine Warmequellen (Geothermie, Umgebungswérme, grof3e So-
larthermie, groBe Warmepumpen, Nutzung unvermeidbarer Abwirme etc.) und
Wirmespeicher (kurzfristige und saisonale)

B sowie fiir die kommunalen Wirmepléne als vorbereitende Malinahme fiir die In-
vestitionen (vgl. Kap. 3.5).

Die nétige Hohe der Forderung berechnet sich aus Zielen im Gesetz.
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3.6.3 Adressat*innen und Wirkungsweise
Das Forderprogramm unterstiitzt vorrangig die Fernwarmeunternehmen und die Ge-
biudeeigentiimer*innen, aber auch an Kommunen und weitere Akteursgruppen. Ta-
belle 6 stellt im Uberblick dar, wie die vorgeschlagenen Regelungen Hemmnisse
tiberwinden und damit die erwarteten Handlungen unterstiitzen.
Tabelle 6:  Beteiligte Akteursgruppen, von ihnen erwartete Handlungen, Hemmnisse und deren Uberwindung
durch die Forderung fiir Erneuerbare-Warmenetze
Warmenetzbe- Warmenetze, grine Warmequellen und Die Férderung macht den Ausbau wirt-
treiber Speicher mussen ausgebaut werden schaftlich und ermdglicht ihn dadurch.
< Kosten und Refinanzierung der Inves-
tition hangen von Anschlussdichte ab
Gebaude- Ersatz fiir Gas- oder Olheizung erfordert Forderung des Anschlusses und Ver-
eigentiimer*in- Investitionen in neuen Warmetauscher besserung der Wirtschaftlichkeit; ggf.
nen (Ubergabestation) und Anschluss an das Entschadigung fir vorzeitige AuBerbe-
Warmenetz. triebnahme ,junger” Gas- und Olhei-
< Kosten; Wirtschaftlichkeit zungen im Zuge der Anschlussverdich-
tung
Gemeinde als Die Warmeplanung verursacht Kosten; Weitgehende Ubernahme der Kosten
Verpflichtete zur fur die Warmeplanung durch Bund/Lan-
Waérmeplanung Gemeinden brauchen eine Kompensa- der
(vgl. Kap. 3.5) tion aus der Konzessionsabgabe fiir Gesetzlicher Ordnungsrahmen muss
und Gas-Konzes- Gas, derzeit zwischen 0,51 und 0,93 Nachfolgeregelung fiir Einnahmen aus
sionsgeber*in ct/kWh. Konzessionsabgaben ermdglichen.
Etwa eine Warmenetzkonzessionsab-
gabe.
Unternehmen Abgabe industrieller Abwarme an War- Ordnungsrahmen (Kap. 3.5) und finan-
menetzbetreiber*in zielle Anreizstruktur
Gasnetzbetreiber Gasnetz muss im Ubergang unwirt- Die Forderung dient dem Verlustaus-
schaftlich betrieben und dann teilweise gleich.
zurlickgebaut werden.
3.6.4 Politische Handlungsebene (ggf. spezifischer Status Quo)
Fiir die Einflihrung und Umsetzung der MaBBnahme sind die folgenden Akteurinnen
und Akteure im politischen Mehrebenensystem relevant.
B Politikeinfithrung/Gesetzgebung:
zustandige Bundesministerien (Bundesministerium fiir Wirtschaft und Klima-
schutz zusammen mit Bundesministerium fiir Wohnen, Stadtentwicklung und Bau-
wesen), Bundesministerium fiir Finanzen
B Politikumsetzung und -kontrolle:
BAFA (Forderreferat fiir Umsetzung, BfEE fiir Kontrolle)
3.6.5 Praxisbeispiele

Das Land Baden-Wiirttemberg unterstiitzt mit seinem Forderprogramm energieeffi-
ziente Wirmenetze den Bau und die Erweiterung von Wérmenetzen sowie die Erstel-
lung von Wérmeplinen und gezielte Beratungs- und Informationsmafnahmen, um
Akteure vor Ort zur Umsetzung von Wiarmenetzen zu motivieren. Gefordert werden
Investitionen in energieeffiziente Warmenetze unter Nutzung von erneuerbaren Ener-
gien, industrieller Abwirme und hocheffizienter Kraft-Warme-Kopplung>!. Bei

51 Férderung von fossiler KWK ist fiir dieses Sofortprogramm kein Vorbild. Jedoch ist fiir das dekarbonisierte Stromsystem der Zukunft
nach den meisten Szenariostudien eine gewisse Menge Gas-KWK sinnvoll. Diese muss mit griinem Wasserstoff betrieben werden, so
dass neue Gaskraftwerke ,Hz-ready’ sein missen.
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Erfiillung spezieller Anforderungen konnen neben einer Basisforderung zusétzliche
Boni gewéhrt werden.

In Dinemark gibt es eine konzertierte Aktion zum Ausbau erneuerbarer Warme-
netze. Neben den in Kap. 3.5.5 schon dargestellten Wéarmeplidnen zahlt Danemark
eine ,,Verschrottungspriamie* fiir fossile Heizungen und baut gleichzeitig ordnungs-
rechtliche MaBnahmen aus. Diese betreffen sowohl die Angebotsseite (etwa zur Nut-
zung der Abwarme von Rechenzentren) als auch die Nachfrageseite, die zudem durch
Verteuerung von Ol und Erdgas stimuliert wird. Zudem werden die Kommunen aus
der Pflicht entlassen, Wohngebiete auch weiterhin mit Gas zu versorgen.

3.6.6 MaBnahmenbeschreibung im Detail und Umsetzungshemmnisse
Wirmenetze sind vor allem dort sinnvoll, wo eine hohe Dichte an Warmenachfrage
ist. Das betrifft in erster Linie Gebiete, die aufgrund ihrer dichten Besiedelung jetzt
mit Erdgas versorgt werden. Die zu erstellenden Wéarmepldne (siche Kap. 3.5.6)
schaffen hierzu eine langfristige Planungssicherheit. In der Ubergangsphase muss je-
doch ein Anreiz zum Aufbau der neuen Wirmenetze und zum Anschluss an diese ge-
geben werden. Der Entwurf der Bundesforderung fiir effiziente Wdirmenetze (BEW)
vom 18. August 20212 scheint hierfiir prinzipiell geeignet®>. Wie vom BMWK in sei-
ner Er6ffnungsbilanz vom 11.Januar 2022 geplant, muss er umgehend in Kraft gesetzt
und mit dem erforderlichen Volumen (s. Kap. 4.3) ausgestattet werden.

Neben der Forderung von Investitionen in die Netze an sich sind weitere Schritte er-
forderlich, um dieser Maflnahme zum Erfolg zu verhelfen. Das betrifft vor allem die
Forderung von Anschliissen, denn bei der netzgebundenen Infrastruktur ist die Beson-
derheit, dass die Wirtschaftlichkeit des Netzbetriebs in hohem Mal3e von der An-
schlussdichte abhéngt und der erzielbare Warmepreis wiederum von den alternativen
Moglichkeiten.

Gefordert werden soll daher der Bau, der Ausbau und die Verdichtung von Warme-
netzen, die auf Basis erneuerbarer Energien betrieben werden. Im Einzelnen be-
trifft dies:

B Anschliisse an bestehende Wirmenetze zur Nachverdichtung: Fiir die Hausan-
schliisse sollte wie bisher** {iber die BEG ein Zuschuss an die Hauseigentiimer*in-
nen gezahlt werden. Dabei kann der Zuschuss zukiinftig einerseits an den Effi-
zienzstandard des zu versorgenden Gebdudes gekoppelt werden, wodurch ein Sa-
nierungsanreiz gegeben wiirde. Wie bei den Warmepumpen (vgl. Kap. 3.2) konnte
die Forderung, die de facto auch eine Entschédigung fiir die vorzeitige Stillegung
von Ol- und Gasheizungen gemiB Ausstiegsfahrplan (Kap. 3.1) darstellt, kurz vor
Erreichen einer Grenze im Ausstiegsfahrplan reduziert werden. Sie konnte aber
auch beibehalten werden, um Nah- und Fernwarme gegeniiber Einzelheizungen
gezielt zu bevorzugen.

B Netzausbau, um das Ziel von 21 Prozent des Endenergiebedarfs fiir Warme in Ge-
biduden bis 2030 und 30 Prozent bis 2035 zu erreichen, durch Zuschiisse und

52 www.agfw.de/fileadmin/AGFW News Mediadateien/Energiewende Politik/20210818 BEW-RL Entwurf2.pdf

53 Im derzeitigen Férderprogramm Wérmenetzsysteme 4.0 des Bundesamtes fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle werden dagegen keine
EinzelmalRnahmen wie der Bau eines Warmeerzeugers oder die Verlegung von Rohrleitungen geférdert, sondern der Neubau oder die
Transformation von vollstandigen Warmenetzsystemen sowie Hausuibergabestationen bei den zu versorgenden Endkunden.

>4 Es gibt bereits eine Férderung durch die BAFA im Rahmen der ,Bundesférderung fiir effiziente Gebaude - Anlagen zur Warmeerzeu-

gung (BEG EM)*“: Zuschuss fiir Gebaudenetze und Anschluss an ein Gebaude- oder Warmenetz:

Forderung mit 30 Prozent fur Warmeulbergabestation eines Netzes mit einem Erneuerbare-Energien-Anteil von mindestens 25 Prozent
Forderung mit 35 Prozent fur Warmelbergabestation eines Netzes mit einem Erneuerbare-Energien-Anteil von mindestens 55 Prozent;
s. auch www.co2online.de/foerdermittel/details /55575520
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giinstige Kredite; um eine Refinanzierung der Wirmenetze in der Ubergangsphase
zu ermoglichen, sollten 6ffentliche Kredite dafiir so ausgestaltet werden, dass die
Tilgung an die Anschlussquote gekoppelt®® und das Zinsniveau niedrig ist;

B Netzumbau auf Niedertemperatur (4. Generation) und ggf. ,,Smart Heat Grids”,
mit digitalen ,,LowEx-Zéhlern* und Preisanreizsystemen zur Absenkung der Vor-
und Riicklauftemperaturen bei den Kund*innen;

B Investitionen in griine Wirmequellen (Geothermie, Umgebungswirme, grofle
Solarthermie, groBe Warmepumpen, Nutzung unvermeidbarer Abwirme etc.) und
Wirmespeicher (Kurzzeitspeicher bis wenige Tage fiir die Flexibilitdt im
Stromsystem durch flexiblen Betrieb der GroB3-Warmepumpen und KWK-Anlagen
und saisonale Speicher insbesondere fiir die Nutzung der Solarthermieiiberschiisse
aus dem Sommer);

B sowie fiir die kommunalen Wirmepline als vorbereitende MaBinahme fiir die In-
vestitionen.

Die Forderung wird entsprechend der Ausbauziele im Erneuerbare-Wérmenetze-Ge-
setz (Kap. 3.5) ausgebaut und ausgestaltet. Nach dem Entwurf der BEW sind zu-
sammengefasst folgende Forderungen vorgesehen:

B Modul 1: Bis zu 50 Prozent der forderfahigen Kosten (max. 600.000 €) fiir
= Transformationspline zur Dekarbonisierung bestehender Netze bis 2045
und
= Machbarkeitsstudien zur Errichtung neuer Warmenetze mit einem Anteil
erneuerbarer und ,klimaneutraler Warme von mind. 75 Prozent.
Fiir beides gelten umfangreiche Mindestanforderungen, beispielsweise Beschrén-
kungen hinsichtlich der Nutzung von Biomasse, Mindestinhalte und potenzielle
Entwicklungspfade der zu fordernden Wéarmenetze
,Ein realistischer Ausstiegspfad aus der fossilen KWK, der nicht iberwiegend
aus einem Umstieg auf synthetische Brennstoffe besteht, ist vorzuzeichnen.*

Modul 1 ist Voraussetzung fiir Modul 2.
B Modul 2: Investitionsforderung (40 Prozent) sowohl

= fiir Neubau von Wiarmenetzen (mit mindestens 75 Prozent erneuerbarer
Wirme und Abwérme; dhnlich auch fiir Erweiterung von Netzen)

= fiir Solarthermie (inkl. PVT-Hybridanlagen), Warmepumpen, Tiefenge-
othermie, netzdienliche direktelektrische Warmeerzeuger, Einbindung in-
dustrieller, gewerblicher oder sonstiger Abwirme, Biomasseanlagen (unter
Einhaltung der Biomassestrom-Nachhaltigkeitsverordnung)

= fir Infrastruktur zur Wéirmeverteilung (inkl. Wiarmenetztrassen und Haus-
iibergabestationen), zur Optimierung des Netzbetriebs inkl. Absenkung
des Temperaturniveaus und Reduktion der Netzverluste (bspw. Hydrauli-
scher Abgleich, Warmespeicher, Hocheffizienzpumpen, Digitalisie-
rung/MSR), UmfeldmaBnahmen (Heizzentralen, Besicherungsanlagen) so-
wie notwendige Planungsleistungen zum Erhalt einer Investitionskosten-
forderung.

33 Agora Energiewende / Agora Verkehrswende: Der Doppelte Booster: www.agora-energiewende.de/fileadmin/Projekte/2020/2020-

05_Doppelter-Booster/179_A-EW_A-VW_Doppelter-Booster WEB.pdf
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B alternativ: Betriebskostenforderung iiber zehn Jahre fiir
= Solarthermieanlagen (2 ct/kWhu)
= Wirmepumpen (max. 7ct bzw. max. 3 ct/kWhg, abhédngig von der JAZ und
Art des Strombezugs) .

B Modul 3: Forderung schnell umsetzbarer Einzelmainahmen in Warmenetzen in
gleicher Art und Héhe wie Modul 2. Dazu gehoren Solarthermieanlagen, Warme-
pumpen, Biomassekessel, Direkt-elektrische Warmeerzeuger, Wéarmespeicher,
Rohrleitungen fiir den Anschluss von EE-Erzeugern und die Integration von Ab-
wiarme sowie fiir die Erweiterung von Wirmenetzen, Wérmeiibergabestationen.

Ob die Zuwendung des Landes Baden-Wiirttemberg fiir die Erstellung der kommu-
nalen Wirmepline ausreicht, konnen wir an dieser Stelle nicht beurteilen. Das Land
gewihrt eine pauschale Zuweisung in Hohe von 12 000 € zuziiglich 19 Cent je Ein-
wohner zur Finanzierung der entstehenden Kosten. Dieser Betrag reduziert sich ab
dem Jahr 2024 auf jéhrlich 3 000 € zuziiglich 6 Cent je Einwohner. Mit der Absen-
kung soll sicher ein Anreiz zum schnellen Handeln gegeben werden.

Zusitzlich sind auch weitere FordermafBnahmen als Paketlosung sinnvoll. Dies be-
trifft einerseits den Riickbau bestehender Systeme, also etwa in Form einer Abwrack-
pramie fiir Bestandsanlagen und -infrastrukturen, insbesondere Gasnetze, die nach
den Wirmepldnen nicht mehr anderweitig benétigt werden.

Als kapital- und planungsintensive sowie langlebige Giiter sind Warmenetze und
Warmetauscher quasi die ,,Tanker* im Warmemarkt. Derzeit sind viele Gebiete, die
fiir eine Wérmenetzversorgung infrage kommen, schon durch Gasnetze versorgt. Pa-
rallele Infrastrukturen sind teuer, jedoch teilweise auch erforderlich, um den Uber-
gang von einer gasbasierten auf eine wirmenetzbasierte Versorgung zu gewdihrleis-
ten. Zudem miissen auch flir Hausbesitzer*innen mit Erdgasheizungen entweder lén-
gere Ubergangsfristen ermoglicht werden, im Rahmen der Fristen des Ausstiegsgeset-
zes (Kap. 3.1); oder es miissen dort, wo gemill der Warmepléne eine noch frithere
Umstellung auf Nah- oder Fernwéirme schon vor 2035 erfolgen soll, Entschiddigungs-
leistungen fiir jiingere Gasheizungen beriicksichtigt werden, sollte die Férderung von
Wairmepumpen bzw. Anschliissen an Nah- und Fernwéarme dafiir nicht ausreichen.

3.6.7 Zusammenspiel mit anderen MaBnahmen
Diese Mallnahme ergénzt direkt das Erneuerbare-Wiarmenetze-Gesetz. Dort sind die
Ausbauziele fiir den Anteil der Fernwdrme am Endenergiebedarf fiir Warme in Ge-
biuden und fiir den Anteil THG-neutraler Wéarmeerzeugung in Warmenetzen festge-
legt, und es ist bereits das Anlegen von kommunalen Wérmeplianen vorgesehen. Das
hier vorgeschlagene Forderprogramm soll dazu dienen, diese Mafinahmen fiir die
Fernwiarmeunternehmen, Gebdudeeigentiimer*innen und andere Akteur*innen wirt-
schaftlich attraktiv zu machen und dadurch beabsichtigte Investitionen in eine klima-
freundliche Warmeversorgung vorzuziehen, sowie Planungssicherheit hinsichtlich der
Betriebskosten von Warmenetzen zu erreichen. Das Programm ergénzt somit die
nicht-finanziellen Malnahmen, die im Erneuerbare-Wiarmenetze-Gesetz enthalten
sind (regulatorische Anderungen zur Hemmnisbeseitigung, Beratung fiir Kommunen
zur Warmeplanung, Aus- und Weiterbildung von Wéarmeplaner*innen, Bauleuten und
Handwerk sowie eine Informationskampagne zu griiner Nah- und Fernwirme).

Das Forderprogramm passt aber auch sehr gut zum Ausstiegsgesetz fiir Ol- und Gas-
heizungen. Es erleichtert oder ermdglicht es den Gebiudeeigentiimer*innen, rechtzei-
tig ihre Heizung umzustellen, indem Nah- oder Fernwérme verfiigbar und attraktiv
gemacht wird.
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4 Quantitative Wirkungsabschatzung

Inhalt dieses Kapitels ist es, die CO2-Minderung abzuschitzen, die mit einer ambitio-
nierten Umsetzung der in Kapitel 3 dargestellten Instrumente des 6-Punkte-Sofortpro-
gramms bis zum Jahr 2030 oder 2035 — je nach Maflnahme — erreicht werden kann.
Zusitzlich werden auch die volkswirtschaftlichen Kosten (Investitionen, nach Mdg-
lichkeit Einsparungen) und Arbeitsplédtze grob abgeschétzt.

In Anbetracht der verfiigbaren Zeit und Ressourcen war hierflir eine Szenariomodel-
lierung nicht mdglich. Daher mussten die CO»-Einsparungen fiir die Kombinationen
aus Ordnungsrecht und Forderung separat berechnet werden:

1. Der Wérme- und Heizenergiebedarf des Bestands wird durch die Sanierungspflicht
und das Forderprogramm fiir mindestens drei Prozent Sanierung pro Jahr mit ambitio-
nierter Sanierungstiefe bis 2030/35 um einen bestimmten Betrag reduziert. Diese Re-
duktion wird anhand von Sanierungsraten und durchschnittlichen Warmebedarfen un-
sanierter und sanierter Gebdude berechnet. Mittels des durchschnittlichen heutigen
CO»-Emissionsfaktors fiir Raumwirme und Warmwasser wird die Reduktion der
CO:z-Emissionen berechnet, die aus den Energieeinsparungen resultiert. Diese Be-
rechnungen finden sich in Kapitel 4.2.

2. Fiir den verbleibenden Bedarf wird ein Mix aus Gas- und Olheizungen als Baseline
angesetzt, um die Energieeinsparung und CO»-Reduktion durch Warmepumpen, So-
larenergie (Kapitel 4.1) und Ausbau der Anschliisse an griine Nah- und Fernwérme
(Kapitel 4.3) zu berechnen. Hinzu kommt der Ausbau griiner Warmeerzeugung bei
der Nah- und Fernwérme.

Die Kosten der Warmewende und der MaBBnahmen gliedern sich auf in:

1. Investitionskosten bzw. Finanzierungsvolumina (Investition minus Férderung) aus
Sicht der Investor*innen: Gebdudeeigentiimer*innen flir Sanierung und Heizungssys-
teme; Kommunen und Warmeunternchmen fiir Erneuerbare-Wiarmenetze;

2. a) Programmbkosten des Bundes, vor allem fiir die Férderprogramme: Zuschiisse
bzw. Kreditverbilligungen und Verwaltungs-/Werbekosten;

b) Kosten der Kommunen fiir die bessere Uberwachung der neuen Vorschriften, so-
weit sie abgeschitzt werden konnen) sowie

3. Einsparungen (aus der Perspektive der Gebdudeeigentiimer*innen)

Die Kosten wurden tiberschldgig anhand spezifischer Werte fiir die Energieeinspa-
rung durch Gebdudesanierung bzw. die Heizsysteme sowie bestehender Programme
hochgerechnet.

Arbeitsplitze (Herstellung, Installation, Betrieb von Wirmenetzen) wurden ebenfalls
iberschldgig anhand spezifischer Werte aus anderen Quellen und dem Mengengertist
der hier untersuchten Maflnahmen hochgerechnet.

Insgesamt handelt es sich daher im Folgenden lediglich um eine grobe Abschitzung
der Kosten und Wirkungen.
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4.1 Ausstiegsgesetz aus Ol- und Gasheizungen und Férderung von
Warmepumpen sowie solarthermischen Anlagen

411 Kosten und Fordermittel
Insgesamt miissten nach dem hier vorgeschlagenen Stufenplan ca. 16 bis 17 Mio.
Heizungen inkl. Nichtwohngebiude getauscht werden. Dies ist jedoch verteilt auf
Wiérmepumpen und Solaranlagen einerseits sowie griine Nah- und Fernwiarme ande-
rerseits und daher verkniipft mit den entsprechenden Forderprogrammen in diesem
Sofortprogramm. Die gesamten Investitionskosten und Einsparungen sind daher in
Bezug auf die beiden Forderprogramme (vgl. Kapitel 3.2 und 3.6) analysiert und dar-
gestellt.

4.1.1.1 Kosten des Forderprogramms fiir Wirmepumpen und solarthermische Anlagen
Es sollen bis 2035 rund 12 Mio. neue Wiarmepumpen und 50 Mio. m? zusitzliche
Kollektorfldche solarthermischer Anlagen (rund 6,2 Mio. Anlagen) in Gebéduden in-
stalliert werden. Zudem sollen rund 20 Mio. m? Kollektorfliche solarthermischer An-
lagen erneuert werden.

Wirmepumpen

Fiir die Berechnung der Kosten wurde auf Grundlage des aktuellen Heizkostenver-
gleichs Altbau (BDEW, 2021) unter Beriicksichtigung der geplanten Abschaffung der
EEG-Umlage, einer angenommenen Kostendegression von 25 Prozent bei den Wér-
mepumpen durch Massenfertigung und einem durchschnittlichen CO>-Preis von 80
€/Tonne die jeweilige Wirtschaftlichkeit fiir verschiedene Anwendungsfille in EZFH
und MFH (mit Ersatz einer Ol- oder Gasheizung durch eine Luft- oder Erdwirme-
pumpe) gegeniiber einer Nachriistung mit Gasbrennwertkessel berechnet (s. Tabelle 9
im Anhang). Dieser wire die hypothetische Alternative, wenn er nicht ab 2024 gemal
Ausstiegsgesetz verboten wire. Um die wirtschaftlichen Auswirkungen der Kombina-
tion von Ausstiegsgesetz und Forderung zu berechnen, muss er als hypothetische Al-
ternative zum Vergleich genommen werden.

Aus dem Ziel, die Gesamtkosten der Warmepumpen auf 15 bis 20 Prozent unter die-
jenigen eines Gasbrennwertkessels zu senken, wurde anschlieBend der gesamte For-
dermittelbedarf fiir die SchlieBung dieser Liicke abgeleitet. Zur Bestimmung des Be-
darfs wurde eine gewichtete Summe basierend auf a) dem Anteil der zu ersetzenden
Gas- (64 Prozent) und Olheizungen (36 Prozent) im Bestand®, b) dem Verhiltnis von
Luft- (80 Prozent) zu Erdwirmepumpen (20 Prozent)’’ und ¢) dem Anteil von EZFH
(75 Prozent) zu MFH/NWG (25 Prozent)® gebildet. Weitere Parameter fiir die Wirt-
schaftlichkeitsanalyse und die darauf basierende Fordermittelbedarfsermittlung sind
in Tabelle 7Fehler! Verweisquelle konnte nicht gefunden werden. aufgefiihrt.

56
57

https://de.statista.com/statistik/daten/studie/209449/umfrage/altersstruktur-von-oel-und-gasheizungen-in-deutschland/
Basierend auf den Absatzzahlen 2020: www.waermepumpe.de/fileadmin/user_upload/Tabelle_AbsatzzahlenWP_2020.jpg

%8 https://www.dena.de/fileadmin/dena/Publikationen/PDFs/2021/dena-GEBAEUDEREPORT_2021_Fokusthemen_zum_Klima-
schutz_im_Gebaeudebereich.pdf
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Tabelle 7:

Verwendete Parameter fiir die Wirtschaftlichkeitsanalyse von Warmepumpen

Parameter

Werte Quelle

COy-Preis (in €/t COy)

80 BEHG; Entwicklung bis
2035 im Durchschnitt

. Gaspreis ohne CO»-Preis (in
Energie- ct/kWh)

6,5
55

EFH); Eigene Annahme fiir
MFH/NWG) klinftige Preisentwicklung

preise

Olpreis COx-Preis (in ct/kWh)

6,5 (EFH); Eigene Annahme fir
5,5 (MFH/NWG) klinftige Preisentwicklung

—_—— |~ —~

Strompreis abzliglich EEG-Umlage

15,1 BDEW, 2021

Zinssatz real (in Prozent)

2 Eigene Annahme

Wirtschaft-

analyse

; g Lebensdauer Gasbrennwerttherme /
lichkeits i -
Luftwarmepumpe / Erdwarmepumpe
(in Jahren)

18/18/20 BDEW, 2021

Endener-

Stromverbrauch Luft-WP (in kWh/a)

10.754 (EFH) / BDEW, 2021
23.843 (MFH)

giever-
brauch
Beispiel-

Stromverbrauch Erd-WP (in kWh/a)

8.196 (EFH) / BDEW, 2021
17.373 (MFH)

gebaude Verbrauch Gasbrennwerttherme (in
kWh/a)

32.780 (EFH) / BDEW, 2021
72.418 (MFH)

Unter diesen Annahmen ergibt sich eine Investition von insgesamt 338 Mrd. € bis
2035, davon 192 Mrd. € zusétzlich zum Gas-Brennwertkessel. Das sind pro Jahr 13,7
Mrd. € an Zusatzkosten. Um mittels zusitzlicher Férderung den oben beschriebenen
Umstiegsanreiz zu schaffen (10 bis 20 Prozent geringere Gesamtkosten als beim Gas-
brennwertkessel, s. 3.2.6) bzw. die erhohten Vorabinvestitionen zu mindern, ergibe
sich ein Fordermittelbedarf bis 2035 von ca. 57 Mrd. € bzw. jahrlich ca. 4 Mrd. €. Al-
lerdings sollte die Forderung im vorletzten Jahr vor dem jeweiligen Stichjahr des Stu-
fenplans zum Nutzungsverbot um ein Drittel und im letzten Jahr um zwei Drittel sin-
ken, um einen Anreiz fiir eine vorzeitige Umstellung zu setzen. Dadurch reduziert
sich der Fordermittelbedarf auf insgesamt 44 Mrd. € bzw. jahrlich ca. 3 Mrd. €.

Zum Vergleich: Nach heutigen Fordersétzen (35 Prozent bzw. bei Austausch eines
Olkessels 45 Prozent) wiirden Férdermittel in Hohe von rund 108 Mrd. € bis 2035
erforderlich, also gut 7,7 Mrd. € pro Jahr. Aus der Wirtschaftlichkeitsbetrachtung
(Tabelle 9 im Anhang) berechnet sich jedoch kein theoretischer Férdermittelbedarf
mehr: Bei den gewihlten Parametern sind die Jahresgesamtkosten von Warmepum-
pen in allen Fillen niedriger als diejenigen eines Gasbrennwertkessels.

Einen Uberblick zu den berechneten Forderansitzen bietet Tabelle 8.

Die Kosten der Abschaffung der EEG-Umlage betragen nur fiir den Warmepum-
pen-Strom zusétzlich gut 1 Mrd. € pro Jahr im Durchschnitt.

Tabelle 8:

Ubersicht Férderansitze fiir Warmepumpen und Férdermittelbedarfe

Forderansatz

Fordersatze

Fordermittel (insgesamt / jahrlich)

Status Quo

35 % bei Tausch Gasheizung
45 % bei Tausch Olheizung

108 Mrd. €/7,7 Mrd. €

Kostenneutralitat

0%

0€

Vorschlag kiinftige
Forderung

(fir Umstiegsanreiz
15 Prozent weniger
Jahresgesamtkos-
ten)

10-20 % Luft-WP / Erd-WP EFH
35 % Luft-WP / Erd-WP MFH

44 Mrd. €/3 Mrd. €
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Es sei jedoch darauf hingewiesen, dass die Ergebnisse zur Wirtschaftlichkeitsrech-
nung und damit zu den erforderlichen Fordersitzen und damit dem Fordermittel-
bedarf erheblich von den Annahmen abhéngen. Am Beispiel der Luft-Wérme-
pumpe im Mehrfamilienhaus bei Ersatz einer Gasheizung:

Rechnerisch erforderlicher Fordersatz:

in der Basisvariante 26 %
Bei einem CO»-Preis von 55 statt 80 €/t 42 %
ohne Kostensenkung der Warmepumpen 37 %
mit Kostensenkung der Warmepumpen um 25 statt 11% 9%
wenn der Strompreis bei Abschaffung der EEG-Umlage aufgrund héherer Borsen- 63 %
strompreise nur um 2 ct/kWh reduziert wird

falls der Gaspreis 1 ct/kWh hoéher liegt 0%
wenn die Wirtschaftlichkeit nur gleich gut wie der Gas-Brennwertkessel sein soll 0%

Dabei wurde jeweils nur der genannte Parameter geéndert.

Solarthermie

Fiir den anvisierten Ausbau der Solarthermie wiirde bei einem gleichbleibenden For-
dersatz von 30 Prozent, einer durchschnittlichen AnlagengréBe von 8 m?°° und ge-
wichteten®® Durchschnittskosten von 5.344 € (inklusive Speicher und Arbeitskosten)
der Fordermittelbedarf fiir ca. 6,2 Mio. Neuanlagen bei ca. 10 Mrd. € bzw. knapp
0,7 Mrd. € jahrlich liegen. Die Gesamtinvestition wiirde sich auf rund 33 Mrd. € be-
laufen. Fiir den Ersatz von 20 Mio. m? Altanlagen wiirde bei einem geminderten For-
dersatz von 15 Prozent und gewichteten Durchschnittskosten von 3.394 € (aufgrund
geringerer Arbeitskosten und Wegfall der Investition fiir den Speicher) ein weiterer
Fordermittelbedarf von insgesamt 1,3 Mrd. € bzw. jahrlich 90 Mio. € entstehen. Ins-
gesamt beliefe sich der Fordermittelbedarf fiir Solarthermie bis 2035 also auf ca.
11,3 Mrd. € bzw. 800 Mio. € jdhrlich.

Gesamter Fordermittelbedarf

Insgesamt belduft sich unter den beschriebenen Rahmenbedingungen in der wahr-
scheinlichsten Variante der kombinierte Forderbedarf fiir Solarthermie und Heizungs-
wirmepumpen fiir den Zeitraum bis 2035 auf ca. 55 Mrd. € bzw. jihrlich durch-
schnittlich auf 4 Mrd. €. Bei stirker ansteigendem CO,-Preis oder hoherer Kosten-
degression fiir Warmepumpen wiirden auch geringere Fordersitze zur Herstellung des
Wirtschaftlichkeitsanreizes ausreichen.

Die Entlastung des Strompreises fiir Warmepumpen durch die Abschaffung der EEG-
Umlage verursacht allerdings ebenfalls Kosten fiir den Bundeshaushalt. Hierbei kann
fiir den skizzierten Ausbaupfad mit Blick auf den durchschnittlichen Strombedarf (s.
Fehler! Verweisquelle konnte nicht gefunden werden.) und unter Annahme einer b
is 2030 auf 3 ct/kWh°! sinkenden EEG-Umlage mit einer zusitzlichen Haushaltsbe-
lastung bis 2030 von insgesamt 8,4 Mrd. € bzw. jahrlich 1,05 Mrd. € gerechnet
werden; nach 2030 nimmt sie vermutlich ab.

5 Basierend auf Zahlen zum Zubau 2010-2020: https://www.solarwirtschaft.de/presse/marktdaten
8 Nach Kosten pro m2 Kollektorfliche Réhren- oder Flachkollektoren entsprechend deren Marktanteil (10% bzw. 90%)
61 https://www.agora-energiewende.de/blog/das-ende-der-eeg-umlage-ist-zum-greifen-nah

Wuppertal Institut | 75



Ein 6-Punkte-Sofortprogramm fiir erneuerbare Wéarme und effiziente Gebaude

4.1.1.2 Kosten der Kontrolle des Ausstiegsgesetzes
Fiir das Ausstiegsgesetz aus Ol- und Gasheizungen entstehen zudem Kosten der
Kommunen oder der Gebdudeeigentiimer*innen fiir die Kontrolle, je nachdem ob
diese flichendeckend oder nur mit Stichproben erfolgt. Flichendeckende Kontrollen
konnten auch iiber die Schornsteinfeger*innen abgewickelt werden. Auf Basis der
Gesamtzahl der Anlagen geteilt durch 15 Jahre ergibt sich ein Durchschnitt von ca.
1,1 Mio. Anlagen pro Jahr. Werden Kosten der Schornsteinfeger*innen fiir die Kon-
trolle von 50 € angesetzt, betragen die gesamten Kontrollkosten nur 55 Mio. € pro
Jahr. Bis 2035 wiren das insgesamt rund 800 Mio. €.

41.2 Energie- und Kosteneinsparungen
Den oben skizzierten Kosten fiir die Férderungen bzw. Investitionen stehen auf der
anderen Seite gesamtgesellschaftliche Endenergieeinsparungen sowie auf Haushalts-
ebene Kosteneinsparungen fiir die Warmebereitstellung gegeniiber. Bezogen auf ers-
teren Bereich konnen durch den Ersatz fossiler Heizungssysteme im anvisierten Um-
fang von 12 Mio. Wirmepumpen ca. 190 TWh/a bis 2030 und 290 TWh/a bis 2035
an Erdgas und Heizol eingespart werden. Das sind knapp 50 Prozent des nach der
Gebdudesanierung verbleibenden Energieverbrauchs. Die Einsparung entspricht rund
23,7 Mrd. € an Energiekosten pro Jahr. Dabei ist schon beriicksichtigt, dass durch die
beiden MaBnahmen zur Gebdudesanierung (Kap. 3.3 und 3.4) der Heizenergiebedarf
in den 12 Mio. Gebduden sinkt. Zugleich steigt der Strombedarf fiir den Wiarme-
pumpenbetrieb auf ca. 60 TWh/a in 2030 und 90 TWh/a in 2035. Hierfiir entstehen
Stromkosten der Verbraucher*innen von rund 13,6 Mrd. €.

Die Netto-Energiekosteneinsparung betrigt also gut 10 Mrd. € pro Jahr. Damit
ist die Investition wirtschaftlich.

Aus der Perspektive der Gebdudeeigentiimer*innen bzw. der privaten Haushalte sind
durch den geforderten Austausch fossiler Heizungen iiber die Lebensdauer je nach
Gebédude- und Wiarmepumpentyp Kosteneinsparungen zwischen ca. 14.500 und
36.000 € moglich (vgl. Tabelle 9 im Anhang). Dies ist ein erheblicher Anreiz, der je-
doch aufgrund der komplexen Berechnung den meisten Menschen schwierig zu ver-
mitteln sein diirfte. Bei vermieteten Gebduden kommt die Aufgabe der fairen Vertei-
lung der Kosten und Einsparungen hinzu. Daher halten wir, wie in Kap. 3.2 darge-
stellt, die Forderung durch einen Investitionskostenzuschuss weiterhin fiir notwendig.

Mit den geforderten 70 Mio. m? an thermischen Solaranlagen werden im Jahr 2035
ca. 31,5 TWh an Nutzenergie bereitgestellt. Diese Einsparung entspricht etwa 5 Pro-
zent des Energieverbrauchs fiir Raumwérme und Warmwasser, der nach der Gebau-
desanierung durch die beiden MaBinahmen (Kapitel 3.3 und 3.4 sowie 4.2) noch {ibrig
ist. Diese Energie wiirde bis dahin in den meisten Wohngebauden durch Warmepum-
pen erzeugt. Es wiirden rund 2 Mrd. € an Stromkosten fiir den Betrieb der Wérme-
pumpen eingespart. Damit ist die Investition unter Beriicksichtigung der Férderung
wirtschaftlich.
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41.3 Wirkung der MaBnahme auf THG-Emissionen und Arbeitsplatze

4.1.3.1 Reduktion an THG-Emissionen
Aus den berechneten Endenergieeinsparungen ergeben sich unter Verwendung von
Emissionsfaktoren die méglichen THG-Minderungen bis 2030 und 2035. Fiir die ein-
gesparten Ol- und Gasheizungen wird auf Basis der Werte im Gebdudeenergiegesetz
ein nach Anteil der Heizungssysteme gewichteten Emissionsfaktor von 262 g CO»-
4q./kWh verwendet. Fiir Strom wird im Jahr 2030 ein Wert von 143 g CO»-4q./kWh
erwartet (auf Basis von Agora, 2021), fiir 2035 aufgrund der Greenpeace-Vorgabe der
THG-Neutralitit des Energiesystems bis zum Jahr 2035 ein Wert von 0 g/kWh.

Durch das Forderprogramm ergeben sich bei den Wirmepumpen im Jahr 2030 CO»-
Reduktionen in Hohe von ca. 42 Mio. t CO,-Aq., die sich bis zum Jahr 2035 auf gut
75 Mio. t. CO2-Aq. erhohen.

Mit den geforderten thermischen Solaranlagen wird im Jahr 2035 keine zusétzliche
THG-Minderung erreicht, weil dann annahmegeméB8 alle Heizungs- und Warmwas-
seranlagen THG-neutral betrieben werden sollen. Jedoch wird das Erreichen dieses
Ziels dadurch erleichtert, dass der Energieverbrauch, der aus Strom sowie Nah- und
Fernwirme gedeckt werden muss, reduziert wird. Dadurch miissen weniger Erzeu-
gungsanlagen auf Basis erneuerbarer Energien zugebaut werden, um das Ziel zu errei-
chen.

4.1.3.2 Arbeitsplatzeffekte
An dieser Stelle ist nur eine grobe Abschédtzung der Arbeitsplatzeffekte anhand von
Kennwerten mdglich. Solche Kennwerte liegen als Durchschnittswerte fiir die Gebéu-
desanierung und Heizungserneuerung aus den KfW-Programmen friiherer Jahre vor.
Sie werden hier ndherungsweise fiir alle MaBnahmen herangezogen, weil keine spezi-
fischen Werte bekannt sind.

Der neueste Monitoring-Bericht, der von der KfW verdffentlicht wurde, analysierte
die Programme des Forderjahres 2017 (Diefenbach et al., 2018). Damals wurde ein

Beschiftigungseftekt von ca. 118.000 Personenjahren abgeschatzt, davon 60.300 in
der Bauwirtschaft. Diese resultierten aus einer Investition von 9,1 Mrd. € netto bzw.
10,9 Mrd. € inkl. MwSt. Daraus berechnet sich ein Kennwert von 13 Beschiftigten-
jahren pro Mio. € an Netto-Investitionen.

Allerdings sind die Baupreise in den letzten vier Jahren kréftig gestiegen. Es kann da-
von ausgegangen werden, dass sie seither um etwa 20% gestiegen sind®?. Daher wird
hier mit einem Kennwert von 11 Beschéftigtenjahren pro Mio. € an Netto-Investitio-

nen gerechnet.

Die oben genannten Investitionen enthalten die MwSt. Wird sie herausgerechnet, be-
tragen die Netto-Zusatzinvestitionen fiir Warmepumpen rund 11,5 Mrd. € pro Jahr
und fiir thermische Solaranlagen gut 2,5 Mrd. € jéhrlich. Mit dem Kennwert multipli-
ziert werden die Beschiftigungseffekte daher auf durchschnittlich knapp 155.000 Per-
sonenjahre pro Jahr bis 2035 geschitzt, also durchschnittlich knapp 155.000 Ar-
beitsplitze. Davon sind etwa 127.000 den Warmepumpen zuzurechnen und knapp
28.000 den thermischen Solaranlagen.

62 https://finanzmarktwelt.de/inflation-laeuft-baupreise-steigen-so-stark-wie-seit-14-jahren-nicht-mehr-204694/, auf Basis von statista.de.
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4.2 Energetische Sanierung — gesetzliche Pflicht und Forderprogramm

4.2.1 Kosten und Fordermittel
Die Investitionskosten und Einsparungen errechnen sich aus der angestrebten Sanie-
rungsrate von 3 Prozent pro Jahr. Jedoch trégt auch der Heizungstausch aufgrund der
Systematik der Berechnung der Energieausweise und der Festlegung der Energieeffi-
zienzklassen dazu bei, die Sanierungspflichten zu erfiillen. Daher werden Einsparun-
gen und Kosten in den Kapiteln zu den Férderprogrammen berechnet. An dieser
Stelle wird die Forderung fiir die energetische Sanierung dargestellt. Fiir den Hei-
zungstausch wird auf Kapitel 4.1 verwiesen.

4.2.1.1 Kosten des Forderprogramms fiir die energetische Sanierung
In Deutschland betragt die gesamte Fliche der Wohngebiude ca. 3,81 Mrd. m? (2020;
Statista.de). Die Fliche beheizter Nichtwohngebaude betrigt 1,77 Mrd. m? (2018;
Prognos et al. 2020, S. 76). In Summe gibt es also ca. 5,6 Mrd. m? beheizter Gebiude-
flache.

Werden gemél Ziel pro Jahr 3 Prozent der Gebdudefldche saniert, entspricht dies ei-
ner sanierten Flidche von rund 167 Mio. m?/Jahr, davon 114 Mio. m?/Jahr in Wohn-
und 53 Mio. m?/Jahr in Nichtwohngebiuden.

Fiir die zusétzliche Warmeddammung von Déchern, Fassaden, Kellerdecken und fiir
Dreifach-Wiarmeschutzverglasung anstelle von Zweifach-Wiarmeschutzverglasung
entstehen energiebedingte Zusatzkosten. Sie errechnen sich aus der sanierten Flache
mal einem spezifischen Wert pro m? Gebdudefldache. Auf Basis der Literatur (BCG,
2021, Bergmann et al., 2021) und von Erfahrungswerten werden hier 200 €/m? fiir
Wohngebidude bzw. 150 €/m? fiir Nichtwohngebiude angesetzt, jeweils inkl. MwSt.
Damit ergibt sich eine energiebedingte Zusatzinvestition von etwa 31 Mrd. €/Jahr,
davon etwa 23 Mrd. €/Jahr fiir Wohngebiude und 8 Mrd. €/Jahr fiir Nichtwohnge-
biude.

Die gesamte Investition wird doppelt so hoch eingeschétzt, spezifisch auf 400 €/m?
flir Wohngebéude bzw. 300 €/m? fiir Nichtwohngebiude inkl. MwSt. Die zweite
Hilfte dieser Vollkosten sind Kosten, die bei einer Renovierung oder Instandhaltung
sowieso anfallen: Also beispielsweise Gertist, Erneuerung von Verputz, Anstrich und
Dachziegeln sowie Austausch von Fenstern durch Zweifach-Wiarmeschutzverglasung.
Fiir die energetische Modernisierung von 3 Prozent der Gebdude pro Jahr wéren da-
her gesamte Investitionen von knapp 62 Mrd. €/Jahr erforderlich, davon etwa 46
Mrd. €/Jahr fiir Wohngebdude und 16 Mrd. €/Jahr fiir Nichtwohngebdude. Wird die
BEG-Forderung durch Kredite beibehalten, wire das die maximale Hohe der jéhrlich
zu gewidhrenden Kredite. Fiir die Bauwirtschaft ist dies librigens keine tibergrofle
Herausforderung: die Summe von 62 Mrd. €/Jahr entspricht nur 14 Prozent des Bau-
volumens von 2020 (Gornig et al., 2021). Nur die Hélfte davon wire zusétzlich fiir
die Energieeffizienz.

Wie hoch muss nun die Forderung ausfallen?

Auf Basis der energiebedingten Zusatzkosten und eines Gaspreises von 6,5 ct/kWh
fiir Wohngebiude und 5,5 ct/kWh fiir Nichtwohngebéude zzgl. 80 € pro Tonne CO»
im nationalen Emissionshandel sind die Investitionen nahezu schon ohne Forde-
rung wirtschaftlich. Dabei wurde eine durchschnittliche Einsparung von 100 kWh
pro m? und Jahr (100 kWh/m?a) fiir Wohngebiude und 90 kWh/m?a fiir
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Nichtwohngebiude angesetzt und die Investition mit 2 Prozent pro Jahr verzinst und
tiber 30 Jahre durchschnittliche Nutzungsdauer der Gebdudehiille zuriickgezahlt. Das
ist schon eine vorsichtige Annahme: Dach und gedimmte Fassade halten eher 40 oder
mehr Jahre.

Andererseits rechnet kaum ein*e Investor*in mit so langen Kapitalriickflusszeiten,
und z.B. die steuerliche Abschreibung von Investitionen lduft {iblicherweise iiber 20
Jahre. Der nétige Aufwand und andere Hemmnisse machen ebenfalls einen deutli-
chen Anreiz nétig, damit Gebdudeeigentiimer*innen die Sanierung in die Hand neh-
men. Hinzu kommt das Vermietende-Mietende-Dilemma. Daher, und trotz der hier
vorgeschlagenen gesetzlichen Sanierungspflichten (Kap. 3.3), ist eine gewisse For-
derhéhe weiterhin nétig. Sie kann andererseits durch praktische Unterstiitzung nied-
riger ausfallen (s. Kap. 3.4.7).

Die gegenwirtige BEG-Forderung orientiert sich zudem an den Vollkosten. Sie be-
tragt 20 Prozent davon fiir EinzelmaBnahmen und bis zu 50 Prozent bei Sanierung zu
den Effizienzhausstandards (EH), z.B. 35 Prozent fiir EH70. Die EH-Standards sind
allerdings meist nur zu erreichen, wenn gleichzeitig die Heizungsanlage erneuert
wird, z.B. zu einer Warmepumpe.

Es kann davon ausgegangen werden, dass aufgrund der individuellen Sanierungsfahr-
pldne mit ihrer gestuften Umsetzung und der ebenfalls gestuften Mindesteffizienz-
standards (Kap. 3.3) iiberwiegend EinzelmaBBnahmen umgesetzt werden. Falls nach
2025 der CO»-Preis und/oder die Marktpreise flir Energie weiter steigen, konnen auch
die Fordersitze reduziert werden. Im Durchschnitt der Jahre bis 2035 gehen wir da-
her von 25 Prozent Forderung aus, entweder als Zuschuss oder als Tilgungszu-
schuss. Das entspricht immerhin 50 Prozent der energiebedingten Zusatzkosten.

Der Fordermittelbedarf betridgt dann durchschnittlich ca. 15,4 Mrd €/Jahr, davon
etwa 11,4 Mrd. €/Jahr fiir Wohngebédude und 4 Mrd. €/Jahr fiir Nichtwohngebéude.
Kann z.B. durch Kostensenkung oder steigende Energie- und CO»-Preise die Wirt-
schaftlichkeit weiter verbessert werden, konnte der Fordersatz zukiinftig wieder redu-
ziert werden, z.B. fiir Einzelmaflnahmen wieder auf 20%, und dafiir die Sanierungs-
rate weiter erhoht werden. Wir gehen davon aus, dass mit diesen Summen auch die
Forderung flir unterstiitzende Infrastrukturen (vgl. Kap. 3.4.7) abgedeckt werden
kann, denn diese erlauben ebenfalls eine Absenkung der direkten Investitionsforde-
rung.

4.2.1.2 Kosten fiir die Kontrolle der Sanierungspflichten
Es entstehen Kosten fiir die Kontrolle der Sanierungspflichten durch die Kommunen.
Diese sollten so gering wie mdglich gehalten werden. Wenn die Erfiillung der Sanie-
rungspflichten durch Vorlage von Energieausweisen oder ein digitales Gebdude-Log-
buch nachgewiesen werden kann, sollten keine hoheren Kosten als 50 € pro Gebaude
entstehen. Jedoch sollten die kommunalen Bauidmter die Validitit der Angaben fiir
Stichproben von Gebéduden kontrollieren. Bis zum Jahr 2030 miissen knapp 60 Pro-
zent der Gebdude die Anforderungen erfiillen, das wiren also etwa 13 Mio. Gebéude.
Es konnten daher Kosten der Kontrolle von bis zu 700 Mio. € (ca. 80 Mio. € pro Jahr)
entstehen, die aus dem Bundeshaushalt iibernommen werden sollten.
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422 Energie- und Kosteneinsparungen
Die gesamte Endenergieeinsparung wiirde bei 3 Prozent Sanierungsrate im Jahr
2030 rund 145 TWh/Jahr und 2035 gut 225 TWh/Jahr betragen. Das sind bis 2035
etwa 27 Prozent des Energieverbrauchs fiir Raumheizung und Warmwasser im Jahr
2020. Und das Potenzial der Energieeftfizienz im Gebaudesektor wire damit noch
nicht ausgeschopft.

Gelingt es, die Kosten zu senken und die Sanierungsrate auf durchschnittlich 4 Pro-
zent pro Jahr zu steigern, erhoht sich die Endenergieeinsparung im Jahr 2030 auf
rund 195 TWh/Jahr und 2035 auf gut 300 TWh/Jahr. Das sind bis 2035 etwa 36 Pro-
zent des Energieverbrauchs fiir Raumheizung und Warmwasser im Jahr 2020.

Die Energiekosten der Gebiude wiirden bei 3 Prozent jéhrlicher energetischer Sa-
nierung bis 2035 um etwa 18,7 Mrd. €/Jahr sinken, davon etwa 13,8 Mrd. €/Jahr fiir
Wohngebédude und 4,9 Mrd. €/Jahr fiir Nichtwohngebiude.

Aus der folgenden Grafik ist ersichtlich, dass die Summe der Energiekosteneinspa-
rungen und der Forderung im Vergleich zu den energiebedingten Zusatzkosten deut-
lich hoher liegt, die zusdtzliche Investition in die Energieeffizienz also wirtschaft-
lich ist. Die Ertridge decken zusétzlich zu den energiebedingten Kosten allerdings nur
einen Teil der ohnehin zu zahlenden Instandhaltungskosten ab.

€ pro m2 und Jahr
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Abbildung 7: Wirtschaftlichkeit der Energieeffizienz: Annuitaten der energiebedingten Zusatzkosten und Instandhal-
tungskosten vs. Energiekosteneinsparung und Annuitit der Férderung
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423 Wirkung der MaBnahme auf THG-Emissionen und Arbeitsplatze

4.2.3.1 Reduktion an THG-Emissionen
Aus der Energieeinsparung von gut 225 TWh/Jahr, die im vorigen Abschnitt genannt
wurde, und einem durchschnittlichen THG-Emissionsfaktor von 223 g/kWh (anteilig
gerechnet {iber alle Heizungen anhand der Emissionsfaktoren im GEG) berechnet sich
eine THG-Minderung von rund 50,6 Mio. Tonnen CO>-Aquivalente pro Jahr,
die im Jahr 2035 erreicht wird. Davon entfallen etwa 35,7 Mio. Tonnen /Jahr auf
Wohngebédude und 14,9 Mio. Tonnen/Jahr auf Nichtwohngebéude.

Bis 2030 betridgt die Minderung 32,5 Mio. Tonnen pro Jahr, das sind nahezu zwei
Drittel des Minderungsziels fiir den Gebaudesektor gemil3 Klimaschutzgesetz 2030,
welches 51 Mio. Tonnen pro Jahr betréigt.

Bei 4 Prozent Sanierungsrate erhoht sich die THG-Minderung bis 2030 auf rund
43 Mio. Tonnen CO:z-Aquivalente pro Jahr und bis 2035 sogar auf etwa 67 Mio.
Tonnen pro Jahr.

4.2.3.2 Arbeitsplatzeffekte

Fiir die Gebdudesanierung ist es besonders angemessen, bei der Abschitzung von Ar-
beitsplatzeffekten den Kennwert zu verwenden, der in Kapitel 4.1 hergeleitet wurde.
Bei den Wohngebiduden ist zunéchst die Netto-Investition zu berechnen. Ohne MwSt.
ermoglicht die Kombination aus gesetzlicher Pflicht und Foérderung Zusatzinvestitio-
nen von durchschnittlich gut 27 Mrd. € pro Jahr bis 2035. Mit dem Kennwert von 11
Beschiftigtenjahren pro Mio. € an Netto-Investitionen werden die Beschéftigungsef-
fekte der Gebdudesanierung auf fast 300.000 zusiitzliche Arbeitspliitze hochgerech-
net.

4.3 Erneuerbare-Warmenetze-Gesetz und Forderprogramm

4.3.1 Kosten und Fordermittel
Die Ausbauziele fiir die griine Nah- und Fernwirme, die in Kapitel 3.5 vorgeschlagen
werden, orientieren sich an einer Studie des Fraunhofer-IEE (2021). Dort werden
auch Kosten fiir den Ausbau der Wirmenetze abgeschétzt: ,,Vereinfacht wird auf Ba-
sis historischer Kennzahlen und des eigenen Gebdudebestandsmodells abgeschitzt,
wie viele Gebdude zukiinftig mit Fernwirme versorgt werden und auf Basis einer mi-
nimalen Anzahl von Trassenmeter je Gebdudeeingang ein notwendiger zusiitzlicher
Fernwirmeausbau von 48.000 km bis 2030 ermittelt. Bei pauschalen Kosten von
1.000 €/m wiren hierfiir Kosten von 48 Mrd. € in den niichsten 10 Jahren notwen-
dig.”

Hinzu kidmen die Kosten der Hausanschliisse. Nach der IEE-Studie wéren rund 3
Mio. zusitzlicher Hausanschliisse erforderlich. Die Kosten hierfiir werden auf gut 20
Mrd. € geschiitzt.

SchlieBlich miissen Erzeugungsanlagen aus erneuerbaren Energien, insbesondere mit
Grof3-Wiarmepumpen, aber auch Tiefengeothermie und Solarthermie, sowie fiir die
Einspeisung industrieller Abwérme errichtet werden. Das IEE schétzt hierfiir einen
Fordermittelbedarf von etwa einer Milliarde € pro Jahr, das wéren 14 Milliarden bis
2035. Bei 40 Prozent Forderquote lassen sich daraus Gesamtkosten von etwa 35 Mil-
liarden € abschétzen.
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Insgesamt konnten die Kosten des Ausbaus und der Dekarbonisierung der Nah- und
Fernwérme somit rund 105 Milliarden € bis 2035 betragen. Im Durchschnitt iiber die
14 Jahre wiren das etwa 7,5 Milliarden € pro Jahr.

Es wird vorausgesetzt, dass die Forderung so gestaltet wird, dass damit die Ziele des
Gesetzes erreicht werden. Die geplante Bundesforderung BEW sieht generell einen
Fordersatz von 40 Prozent vor (s. Kap. 3.6). Aus den Kosten von 7,5 Milliarden € pro
Jahr errechnet sich dann ein Fordermittelbedarf von insgesamt 3 Milliarden € pro
Jahr, was gut mit der Schétzung des IEE (2021, S. 95) iibereinstimmt.

Zusétzlich entstehen Kosten fiir die Erstellung und Forderung der kommunalen Wir-
mepléne. Nach den Fordersétzen aus Baden-Wiirttemberg betréigt fiir eine Kommune
mit z.B. 100.000 Einwohner*innen die Férderung in Baden-Wiirttemberg fiir diese
Kommune anfanglich 31.000 € pro Jahr, ab 2024 noch 9.000 € pro Jahr. In Deutsch-
land insgesamt gibt es 106 kreisfreie Stiadte und 294 Landkreise. Rechnet man Kosten
von je 100.000 € im Durchschnitt, betragen die Gesamtkosten rund 40 Mio. €, also
ein Bruchteil der Investitionen.

Das Kompetenzzentrum Kommunale Wdarmewende KWW des Bundes in Halle an der
Saale bendtigt eine gute Personal- und Mittelausstattung.

Fiir die Aus- und Fortbildungs- sowie Informationsprogramme sollten aus dem Bun-
deshaushalt mindestens jeweils 10 Mio. € pro Jahr investiert werden.

43.2 Energie- und Kosteneinsparungen
Nach Angaben der dena (2021a) werden heute etwa 70 TWh pro Jahr an Fernwirme
fiir die Raumheizung und Warmwasser in Wohn- und Nichtwohngebéduden bereitge-
stellt. Nach den in Kapitel 3.5 definierten Ausbauzielen auf 21 Prozent des Endener-
giebedarfs fiir Raumheizung und Warmwasser im Jahr 2030 und 30 Prozent im Jahr
2035, sowie unter Beriicksichtigung der Energieeinsparungen durch die energetische
Sanierung (Kapitel 4.2.2) muss die Lieferung von Fernwirme bis 2030 auf gut 140
TWh/Jahr verdoppelt und bis 2035 weiter auf gut 180 TWh/Jahr erh6ht werden. Da-
bei werden gut 3 Mio. Gebdude neu angeschlossen und zumeist Ol- und Gasheizun-
gen ersetzt.

Es wird somit insgesamt keine Energie eingespart, aber es werden zusétzlich rund
110 TWh/Jahr an fossilem Gas und Ol ersetzt, und zusitzlich wird auch der heutige
Fernwirmeeinsatz bis 2035 dekarbonisiert.

Eine Wirtschaftlichkeitsberechnung war im Rahmen dieser Studie nicht moglich. Wie
IEE (2021) zeigt, hangt sie auch erheblich von den Rahmenbedingungen ab. Hier
wird vereinfacht davon ausgegangen, dass die Rahmenbedingungen seitens der Poli-
tik so weiterentwickelt werden, dass 1. die Investitionen fiir die Nah- und Fernwir-
meunternehmen wirtschaftlich sind und 2. fiir die Verbraucherinnen und Verbraucher
durch die Umstellung auf griine Nah- und Fernwirme keine Mehrkosten entstehen
aber auch keine Kosteneinsparungen.
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43.3 Wirkung der MaBnahme auf THG-Emissionen und Arbeitsplatze

4.3.3.1 Reduktion an THG-Emissionen
Bei einem durchschnittlichen THG-Emissionsfaktor von 180 g/kWh entstehen durch
die Fernwirme heute rund 12,6 Mio. t CO,-Aquivalente an THG-Emissionen. Diese
werden nach den hier vorgeschlagenen Zielen bis 2035 praktisch vollstindig durch
THG-freie Erzeugungsanlagen vermieden®?; bis 2030 etwa zur Hélfte®*.

Durch den Ersatz von rund 110 TWh/Jahr an fossilem Ol und Gas bis 2035 werden
etwa 29,1 Mio. t CO»-Aquivalente vermieden, auf Basis des o.g. durchschnittlichen
THG-Emissionsfaktors von 180 g/kWh. Bis 2030 werden zwar schon {iber 70
TWh/Jahr durch leitungsgebundene Wirme verdringt, weil diese aber noch einen
THG-Emissionsfaktor von 90 g/kWh aufweist, betrigt die THG-Emissionsminderung
bis dahin ca. 12,7 Mio. t CO,-Aquivalente.

Aus der Dekarbonisierung der heutigen Fernwérme und ihrem Ausbau bei gleichzeiti-
ger Umstellung auf erneuerbare Energien ergeben sich somit in Summe THG-Emis-
sionsminderungen von 19 Mio. t CO2-Aquivalenten bis 2030 und 41,7 Mio. t
CO:-Aquivalenten bis 2035.

4.3.3.2 Arbeitsplatzeffekte
Mit dem in Kap. 4.1.3 entwickelten Kennwert von 11 Beschéftigtenjahren pro Mio. €
an Netto-Investitionen und knapp 4 Mrd. €/a Zusatzinvestitionen lésst sich ein Effekt
von gut 41.000 zusdtzlichen Arbeitsplitzen berechnen.

4.4 Gesamteffekte

Analog zu den drei vorangegangenen Teilkapiteln 4.1 bis 4.3 werden hier nun die ge-
samten Kosten, Einsparungen, Fordermittelbedarfe, THG-Emissionsminderungen und
Arbeitsplatzeffekte aus den drei Programmbereichen Ausstieg aus fossilen Heizun-
gen, energetische Gebdudesanierung und Erneuerbare-Wérmenetze aufsummiert und
nebeneinandergestellt.

4.4.1 Kosten und Fordermittel
Aus den Kapiteln 4.1 bis 4.3 konnen die Ergebnisse zu den Vollkosten, den Zusatz-
kosten gegeniiber der normalen Instandhaltung bzw. einem neuen Gas-Brennwertkes-
sel und zu den erforderlichen Fordermitteln fiir das Erreichen der Ziele aufsummiert
werden.

Insgesamt miissen Gebdudeeigentiimer*innen und Warmeversorger pro Jahr anné-
hernd 100 Milliarden € investieren, um Deutschlands Gebédude bis 2035 THG-neutral
zu machen. Davon sind aber nur etwa die Hélfte, nimlich rund 50 Milliarden € pro
Jahr, durch die Energiewende und den Klimaschutz im Gebiudesektor bedingt,
also zusitzlich zur normalen Instandhaltung bzw. zu neuen Gas-Brennwertkesseln.
Rund 45 Milliarden € miissten jéhrlich fiir Instandhaltung und Erneuerung ohnehin
aufgewendet werden.

8 Hierbei wird gemaR den Forderungen von Greenpeace vorausgesetzt, dass die Stromerzeugung fiir die GroR-Warmepumpen vollsténdig

dekarbonisiert ist; dass daher die KWK-Anlagen, die fir die Fernwarmeerzeugung, aber zugleich auch als Reserve fiir das Stromsystem
eingesetzt werden, mit grlinem Wasserstoff betrieben werden; dass nicht vermeidbare Industrie-Abwarme, die in der Nah- und Fernwar-
meversorgung genutzt wird, ebenfalls aus dekarbonisierten Quellen stammt. Zudem kann es unvermeidbare Abwarme aus Miillverbren-
nungsanlagen geben, deren Nutzung in der Nah- und Fernwarmeversorgung sinnvoll ist, auch wenn der verbrannte Abfall weiterhin ei-
nen fossilen Anteil hat.

Anteil ,griiner® Erzeugung 65 Prozent, das liegt etwa in der Mitte zwischen dem heutigen Wert und 100% in 2035; daher halbe THG-
Minderung.

64
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Wie Abbildung 8 zeigt, entstehen etwa 60 Prozent der Kosten durch die Gebdudesan-
ierung. Allerdings halten Auenwénde und Décher mindestens doppelt so lange wie
Warmepumpen und Solaranlagen, die also in der gleichen Zeit noch einmal erneuert
werden miissen, wodurch weitere Kosten entstehen. Wie oben gezeigt, ist auch die
energetische Sanierung mit dhnlichen Forderquoten wie die Heizungsumstellung fiir
die Gebiudeeigentiimer*innen wirtschaftlich.

Dennoch entfillt auch der Lowenanteil der Forderung auf die Gebdudesanierung. Al-
lerdings bestehen gute Moglichkeiten, die Kosten der energetischen Sanierung zu re-
duzieren, durch Innovationen wie die Nachfragebiindelung und industrielle Vorferti-
gung. Dann konnten auch die gesamten Forderkosten, die hier auf gut 22 Mrd. €
pro Jahr berechnet wurden, kiinftig niedriger gehalten werden, oder die energeti-
sche Sanierungsrate konnte auf etwa 4 Prozent pro Jahr weiter gesteigert werden.

Das wire fiir die Umstellung auf Wiarmepumpen vorteilhaft, denn es wiirde in vielen
Féllen Kosten fiir einen Austausch von Heizkdrpern vermeiden. Dieser wére in
schlecht gedimmten Gebduden oft erforderlich, weil die Vorlauftemperaturen der
Wiérmepumpen aus Effizienzgriinden niedriger sind als bei fossilen Heizungen, und
dadurch die vorhandenen Heizkdrper weniger Warme abgeben wiirden, so dass ihre
Leistung oft nicht ausreichen wiirde. Zudem werden weniger Investitionen in erneuer-
bare-Energien-Erzeugungsanlagen fiir Strom und Fernwédrme benotigt, wenn stirker
energetisch saniert wird.

Investitionen und Fordermittel
durchschnittlich in Mrd. Euro pro Jahr 2022-2035
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Abbildung 8: Investitionen fiir das 6-Punkte-Sofortprogramm fiir die Verbraucher*innen: Vollkosten inkl. ohnehin
notwendige Instandhaltung (links), energiebedingte Zusatzkosten (Mitte) sowie Forderung durch die
Bundesregierung (direkte Fordermittel und Abschaffung EEG-Umlage fiir Warmepumpen, rechts)

Quelle: eigene Berechnungen
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4.4.2

Energie- und Kosteneinsparungen

Insgesamt werden bis 2035 durch die hier konzipierten MaBBnahmen fiir die energeti-
sche Gebdudesanierung (Kap. 3.3 und 3.4) der heutige Endenergiebedarf fiir Raum-
wirme und Warmwasser von etwa 830 TWh/Jahr (dena, 2022) um rund 230
TWh/Jahr (27 %) reduziert. Vom verbleibenden Bedarf werden etwa 290 TWh/Jahr
an Erdgas und Heizol durch ca. 90 TWh/Jahr an Strom fiir Warmepumpen sowie die
entsprechende Menge an Umweltwirme ersetzt, zusétzlich gut 30 TWh/Jahr durch
Solarwédrme aus Einzelanlagen ersetzt und schlieBlich etwa 110 TWh/Jahr auf griine
Fernwiarme umgestellt. Die librigen Warmemengen werden bereits heute, und daher
auch 2035, durch Strom, Fernwirme und Biomasse bereitgestellt.

Variante: Falls die Kosten der Gebaudesanierung so gesenkt werden kdnnen, dass
mit gleichen Investitionen und Férdermitteln die Sanierungsrate auf 4 Prozent pro
Jahr gesteigert werden kann, wiirde sich die Energieeinsparung auf rund 36 % oder
gut 300 TWh/Jahr bis 2035 erhdhen. Entsprechend muss dann weniger Warme durch
Wiérmepumpen erzeugt und durch Fernwérme bereitgestellt werden: Es miissen noch
260 TWh/Jahr an Erdgas und Heizol durch ca. 90 TWh/Jahr an Strom fiir Wéarme-
pumpen ersetzt und noch knapp 90 TWh/Jahr an griine Fernwédrme angeschlossen
werden. Dagegen kann angenommen werden, dass der Beitrag der Solarthermieanla-
gen von gut 30 TWh/Jahr gleich bleibt.

Anhand der in Kapitel 4.1.2 und 4.3.2 genannten Annahmen zu Energie- und CO»-
Preisen lassen sich ab dem Jahr 2035 bis zum Ende der Nutzungsdauer der jeweili-
gen Anlagen oder Gebéudeteile Energiekosteneinsparungen fiir die Energiever-
braucher*innen (inkl. Unternehmen und 6ffentliche Einrichtungen, die Nichtwohn-
gebdude nutzen) von insgesamt fast 31 Mrd. € pro Jahr erwarten. Wiederum hat
daran die energetische Gebdudesanierung mit knapp 19 Mrd. € pro Jahr den gréften
Anteil.

Hiervon sind die Annuititen der in Abbildung 8 aufgefiihrten Zusatzkosten der Wir-
mewende abzuziehen. Bei der Berechnung werden zunéchst die Investitionen um die
jeweilige die Forderung verringert und dann die Annuititen mit dem Zinssatz von

2 Prozent und den technischen Lebensdauern der Anlagen bzw. der Gebaudesanie-
rung gemél Tabelle 7 ermittelt.

Es verbleibt eine Nettoeinsparung der Energieverbraucher*innen von insgesamt
11,5 Mrd. € pro Jahr ab 2035 bis zum Ende der Nutzungsdauer der jeweiligen An-
lagen oder Gebéudeteile. Dies bedeutet: Alle Arten von Investitionen, die durch das
6-Punkte-Sofortprogramm angesto3en werden, sind im Durchschnitt fiir die Energie-
verbraucher*innen wirtschaftlich. Hinzu kommen weitere positive Effekte (Besse-
rer Komfort — keine kalten Winde, keine Zugluft; Schutz gegen steigende Energie-
preise; weniger Schimmel, bessere Luft bei Komfortliiftung).

Allerdings gibt es das Vermietende-Mietende-Dilemma: Fiir die Vermietenden wer-
den allein mit der Forderung die Zusatzkosten meist nicht abgedeckt. Auch wenn der
Wert der Gebédude steigt und die Modernisierungsumlage genutzt werden kann, wird
es Gebdude geben, fiir die die Anreize fiir die Sanierung oder Heizungsumstellung
aus Sicht der Vermietenden zu gering sind um aktiv zu werden. Deswegen ist neben
der Forderung die Einfilhrung von Austausch- und Sanierungspflichten (Kap. 3.1 und
3.3) wichtig. Um die Anreize fiir die Vermietenden weiter zu verbessern, sollte ein
Ubergang von der Modernisierungsumlage auf ein Teilwarmmietenmodell intensiv
gepriift werden, wie es die Bundesregierung angekiindigt hat. Einen Beitrag dazu
bringt es zudem, wenn der CO»-Preis nur bei energetisch guten Gebduden von den
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Mietenden zu zahlen ist aber sonst ganz oder teilweise von den Vermietenden, wie es
die neue Bundesregierung plant.

Abbildung 9 prisentiert die Ergebnisse differenziert fiir die Warmepumpen, Solar-
thermie und die energetische Gebdudesanierung. Bei der Fernwérme entstehen die
Investitionen nicht auf Seiten der Energieverbraucher*innen, sondern der Fernwérme-
unternehmen. Wie in Kap. 4.3.2 erwihnt, wird vereinfacht davon ausgegangen, dass
1. die Investitionen fiir die Nah- und Fernwirmeunternehmen wirtschaftlich sind und
2. fiir die Energieverbraucher*innen durch die Umstellung auf griine Nah- und Fern-
wirme keine Mehrkosten entstehen aber auch keine Kosteneinsparungen.

Einsparungen und Annuitdten
in Mrd. Euro im Jahr 2035
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Abbildung 9: Wirtschaftlichkeit des 6-Punkte-Sofortprogramms fiir die Verbraucher*innen: Energiekosteneinsparun-
gen (Bruttoeinsparung, links), Annuitéaten der zusatzlichen Investitionen abzgl. Forderung (Mitte) und
resultierende Nettoeinsparungen (Bruttoeinsparung minus Annuitéten, rechts)

Quelle: eigene Berechnungen

In der Variante mit 4 Prozent Sanierungsrate der Gebdudehiille werden brutto sogar
etwa 36 Mrd. € pro Jahr eingespart, davon 25 Mrd. € durch die energetische Sanie-
rung. Nach Abzug der Annuitdten verbleibt eine Nettoeinsparung von 17,5 Mrd. €
pro Jahr.

443 Wirkung der MaBnahmen auf THG-Emissionen und Arbeitsplatze

4.4.3.1 Reduktion an THG-Emissionen
In der Summe aller Mafinahmen wiirde das 6-Punkte-Sofortprogramm die THG-
Emissionen um etwa 93 Mio. t CO-Aquivalente bis 2030 und 168 Mio. t CO,-
Aquivalente bis 2035 reduzieren. Diese Minderungen resultieren zu

m knapp 42 Mio. t. COz-Aq. bis 2030 und knapp 76 Mio. t CO»-Aq. bis 2035 aus
dem Ausstiegsgesetz aus Ol- und Gasheizungen kombiniert mit der
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Forderung von Wiarmepumpen; die solarthermischen Anlagen reduzieren die
Emissionen dann nicht weiter;

B 32,5 Mio. t. CO2-Aq. bis 2030 und knapp 51 Mio. t CO»-Aq. bis 2035 aus der
energetischen Renovierung der Gebiude, die durch die gesetzliche Pflicht und
das Forderprogramm angestof3en werden sowie

B 19 Mio. t. CO»-Aq. bis 2030 und knapp 42 Mio. t CO»-Aq. bis 2035 durch das Er-
neuerbare-Wirmenetze-Gesetz und das zugehorige Forderprogramm.

In der Variante mit 4 Prozent Sanierungsrate der Gebdudehiille sinken die THG-
Emissionen bis 2030 noch etwas schneller, um etwa 98 Mio. t COz-Aquivalente,
davon 43 Mio. t aus der Gebiudesanierung. Fiir 2035 ist das Gesamtergebnis
gleich wie in der Basisvariante, aber der Anteil der Gebdudesanierung steigt auf
rund 67 Mio. t CO,-Aquivalente.

Es sei darauf hingewiesen, dass die Berechnung der Emissionen im Rahmen dieser
Studie nicht deckungsgleich ist mit den Emissionen, die dem Klimaschutzgesetz 2021
(KSG) zugrundliegen. Entsprechend liegen die hier ausgewiesenen THG-Emissions-
minderungen deutlich hoher als die Emissionen, die im Gebédudesektor entsprechend
KSG fiir das Jahr 2020 als Ausgangswert genannt werden und als die vom Umwelt-
bundesamt fiir 2020 (UBA, 2021a) und 2021 fiir den Bereich ausgewiesenen tatsach-
lichen Emissionen.

Dies liegt insbesondere an folgenden Faktoren und Berechnungskonventionen:

B Die Emissionsfaktoren fiir fossiles Ol und Gas werden im KSG nur auf Basis der
direkten CO2-Emissionen von deren Verbrennung angesetzt. Bei 34 Prozent Anteil
von Olheizungen betrigt der durchschnittliche Faktor etwa 223 g/kWh. Fiir die
Berechnungen in dieser Studie wurden dagegen Faktoren aus dem Gebédudeener-
giegesetz verwendet, die auch die Vorketten in den Forderldndern und der Trans-
portkette sowie die CO»-Emissionsdquivalente aus anderen THG, vor allem Me-
than, beriicksichtigen. Der durchschnittliche Faktor resultiert dann mit 262 g/kWh,
also knapp 18 Prozent hoher.

B Die energetische Gebdudesanierung spart auch Energie und Emissionen bei Ge-
biduden, die schon heute mit Strom und Fernwéirme beheizt werden. Laut KSG sind
diese Emissionen und deren Minderungen im Umwandlungssektor bilanziert, nicht
im Gebéudesektor.

B Die Dekarbonisierung der heute schon gelieferten Fernwarme wird ebenfalls im
KSG-Umwandlungssektor, nicht im KSG-Gebiudesektor bilanziert.

B Nichtwohngebiude in der Industrie sind nach KSG vermutlich im Industriesektor
bilanziert, hier dagegen einbezogen.

B Die zusitzlichen Emissionen fiir Warmepumpen-Strom im Jahr 2030 sind dann
allerdings auch im KSG-Umwandlungssektor zu bilanzieren, nicht KSG-Gebaude-
sektor. Fiir 2035 ist die Stromerzeugung annahmegemal THG-neutral, so dass
keine zusdtzlichen Emissionen entstehen.

B Emissionen fiir zusétzliche Fernwéarme in 2030 (73 TWh) werden ebenfalls im
KSG-Umwandlungssektor bilanziert, nicht im KSG-Gebédudesektor. Auch die zu-
satzliche Fernwéirmeerzeugung in 2035 ist annahmegeméal THG-neutral.

Eine exakte Korrektur um alle diese Faktoren war im Rahmen dieser Studie nicht
moglich. Eine ndherungsweise Zurechnung zum Gebdudesektor gemall KSG ergibt
fiir 2030 eine Reduktion der CO;-Emissionen um rund 75 Mio. t, das wiren 64
Prozent gegeniiber dem Ausgangswert 2020 It. KSG. Gegeniiber 1990 wiirde die
CO2-Minderung im Gebdudesektor sogar 88 Prozent betragen.
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Im Jahr 2035 wiirde der Gebaudesektor mit dem 6-Punkte-Sofortprogramm
THG-neutral®®. Das gilt auch fiir die Variante mit 4 Prozent Sanierungsrate der Ge-
béaudehiille.

4.4.3.2 Arbeitsplatzeffekte
Mit dem 6-Punkte-Sofortprogramm konnen im Durchschnitt der Jahre bis 2035 ins-
gesamt fast 500.000 Arbeitspliitze entstehen oder gesichert werden. Diese verteilen
sich auf

® rund 155.000 aus dem Ausstiegsgesetz aus Ol- und Gasheizungen kombiniert mit
der Forderung von Wiarmepumpen sowie solarthermischen Anlagen

B knapp 300.000 aus der energetischen Renovierung der Gebédude, die durch die ge-
setzliche Pflicht und das Forderprogramm angestoflen werden sowie

m gut 40.000 durch das Erneuerbare-Wirmenetze-Gesetz und das zugehorige For-
derprogramm.

Die Berechnung basiert auf den energiebedingten Zusatzinvestitionen. Zwar gibt es
auch heute schon energieeffiziente Gebauderenovierungen, und es wird in Warme-
pumpen Solaranlagen und griine Fernwérme investiert. Aber weil die Zahl dieser
MafBnahmen mit dem 6-Punkte-Sofortprogramm vervielfacht wird, werden die meis-
ten dieser Arbeitspliitze zusétzlich sein.

Weil diese Werte aus den jéhrlichen Nettoinvestitionen hochgerechnet wurden und
diese fiir die beiden Varianten der Gebdudesanierung (3 Prozent pro Jahr ohne Kos-
tensenkung und 4 Prozent pro Jahr mit Kostensenkung um 25 Prozent) nahezu gleich
sind, unterscheiden sich die Arbeitsplatzeftekte flir die beiden Varianten nicht.

Es stellt sich jedoch in den nichsten Jahren, in denen zunehmend die geburtenstarken
Jahrgéinge der 1960er Jahre in den Ruhestand gehen, die Frage: Kénnen in Deutsch-
land die benétigten Arbeitsplitze geschaffen und besetzt werden? In der Bauwirt-
schaft besteht derzeit schon eine Knappheit an qualifizierten Arbeitskréiften.

Die o.g. Zahlen verteilen sich jedoch auf verschiedene Sektoren. So sind rund 25 Pro-
zent davon indirekte Effekte aus der Verwendung der netto eingesparten Energiekos-
ten. In der Bauwirtschaft wiirden nach den Multiplikationsfaktoren der zugrunde
gelegten Quelle (Diefenbach et al., 2018) etwa 260.000, also gut die Hilfte der insge-
samt abgeschdtzten Arbeitsplédtze bendtigt. Das sind nur etwa 12 Prozent der heute
in der Bauwirtschaft Beschéftigen (BBSR, 2021). Anhand der Anteile des Neubaus
an den gesamten Bauinvestitionen (BBSR, 2021) lésst sich zudem abschéitzen, dass
dieser Fachkriftebedarf etwa 36 Prozent der durch den Neubau gebundenen Arbeits-
kréfte entspricht. Wenn es gelingt, z.B. durch die Férderung von Wohnungsumbauten
und Wohnungstausch den Bedarf an Neubauten zu verringern, kdnnen unmittelbar
mehr Fachkrifte fiir die Warmewende im Gebédudebestand eingesetzt werden.

Dennoch ist ab sofort fiir die ndchsten Jahre auch die bereits erwéhnte Qualifizie-
rungs- und Weiterbildungsoffensive fiir das Handwerk und Planer*innen dringend
erforderlich.

8  Hierbei wird gemaR den Forderungen von Greenpeace vorausgesetzt, dass die Stromerzeugung fiir die Warmepumpen (Einzelanlagen,

Nah- und Fernwarmeerzeugung) vollstandig dekarbonisiert ist; dass daher die KWK-Anlagen, die fiir die Fernwarmeerzeugung, aber
zugleich auch als Reserve fur das Stromsystem eingesetzt werden, mit grinem Wasserstoff betrieben werden; dass nicht vermeidbare
Industrie-Abwarme, die in der Nah- und Fernwarmeversorgung genutzt wird, ebenfalls aus dekarbonisierten Quellen stammt. Zudem
kann es unvermeidbare Abwarme aus Mullverbrennungsanlagen geben, deren Nutzung in der Nah- und Fernwarmeversorgung sinnvoll
ist, auch wenn der verbrannte Abfall weiterhin einen fossilen Anteil hat.
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5 Fazit: Das 6 Punkte-Sofortprogramm als Booster fur die
Warmewende

Je schneller es gelingt, die THG-Emissionen durch energetische Gebdudesanierung
und den Ausstieg aus fossilen Ol- und Gasheizungen dauerhaft zu reduzieren, desto
besser fiir das Klima. Denn umso niedriger féllt die Summe der THG-Emissionen auf
dem Weg zur THG-Neutralitdt aus.

Dabher ist die beste Nachricht aus dieser Studie:

Mit dem hier analysierten 6 Punkte-Sofortprogramm fiir die Wirmewende konnte
der heutige Gebiudebestand in Deutschland schon 2035 praktisch treibhausgas-
neutral sein.

Das 6 Punkte-Sofortprogramm wirkt somit als Booster fiir die Warmewende. Es

B erhoht die energetische Sanierungsrate auf 3 bis 4 Prozent pro Jahr und

B fiihrt dazu, dass schon 2035 fast zwei Drittel der Gebdude mit Warmepumpen und
etwa ein Viertel mit Nah- und Fernwidrme aus erneuerbaren Energien beheizt wer-
den, und dass ein Drittel zusétzlich mit thermischen Solaranlagen ausgestattet
wird.

Die zweite gute Nachricht ist:

Diese beschleunigte Warmewende ist fiir die Haushalte, Unternehmen und 6ffentli-
chen Einrichtungen wirtschaftlich. Im Jahr 2035 sparen sie netto rund
11,5 Mrd. € an Kosten ein.

Zudem konnen rund 500.000 Arbeitsplitze fiir Fachkrifte gesichert oder neu ge-
schaffen werden, davon etwa 260.000 in der Bauwirtschaft. Das sind etwa 12 Prozent
der heute dort Beschiftigten, oder gut ein Drittel bezogen auf den Neubau. Gelingt es,
bezahlbare Wohnungen durch bessere Nutzung des Bestands und weniger Neubau zu
sichern, werden Kapazitéten fiir die Warmewende frei.

Dennoch ist diese Warmewende auch eine gro3e Herausforderung fiir alle Beteilig-
ten. Sie erfordert nach den Berechnungen fiir diese Studie bis 2035 durchschnittlich
pro Jahr rund 50 Mrd. € an zusitzlichen Investitionen und gut 20 Mrd. € an staatli-
chen Fordermitteln. Damit die Warmewende gelingt, wird in den drei Zielbereichen
immer eine ordnungsrechtliche MaBBnahme und dazugehdrige Forderung direkt kom-
biniert:

B Ausstiegsgesetz fiir fossile Heizungen und Forderung fiir Warmepumpen und So-
larthermie

B Pflicht zur energetischen Sanierung fiir ineffiziente Gebéude mit 6kologischen
Kriterien und entsprechende Forderung

B Gesetz und Forderung fiir Erneuerbare-Wiarmenetze.

Die ordnungsrechtliche Maflnahme schafft Verbindlichkeit und erhoht die damit die
Geschwindigkeit der Warmewende; die Forderung macht die Investition fiir die Ver-
pflichteten wirtschaftlich attraktiv. Nur in der Kombination und mit zusitzlicher ge-
zielter Beratung, Baubegleitung sowie Aus- und Weiterbildung kann es gelingen, den
Ausstieg aus Ol- und Gasheizungen und ihren Ersatz durch Wirmepumpen, thermi-
sche Solaranlagen und griine Nah- und Fernwérme, die energetische Gebdudesanie-
rung zu hocheffizienten Standards und den Ausbau griiner Nah- und Fernwérme so
rasch voranzubringen, dass der Gebdudesektor schon bis 2035 praktisch THG-neutral
werden kann.
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Umsetzung des 6-Punkte Sofortprogramms im Jahr 2022

Bereits in seiner Er6ffnungsbilanz Klimaschutz (BMWK, 2022) kiindigte das Minis-
terium an, dass im Jahr 2022 zwei Mallnahmenpakete fiir den Klimaschutz verab-
schiedet werden sollen. Bis Ostern 2022 soll ein erstes Paket mit besonders eilbediirf-
tigen Gesetzen und Vorhaben im Kabinett beschlossen werden. Alle tibrigen Vorha-
ben um ,,alle Sektoren auf den Zielpfad zu bringen* sollen im Sommer 2022 im Kabi-
nett beschlossen werden und bis Ende 2022 in Kraft treten. U.a. ist eine Neuausrich-
tung der Bundesforderung fiir effiziente Gebdude auf hohere Effizienzstandards und
insbesondere auf die energetische Sanierung des Gebdudebestands angekiindigt. Sie
sollte sich an den Zielen und Kriterien der hier skizzierten Weiterentwicklung (s. Ka-
pitel 3.4) orientieren.

Zum ersten MaBnahmenpaket (,,Osterpaket™) sollten folgende sofort umsetzba-
ren Elemente des 6-Punkte Sofortprogramms gehdren:

B Ab sofort sollten keine Hybrid-Heizungssysteme mehr gefordert werden.

B Ein Forderprogramm fiir lokale Infrastrukturen einer offensiven Beratung, direkten
Ansprache und Unterstiitzung von Gebdudeeigentiimer*innen, vor allem durch
One-Stop-Shops und Quartiersmanagement, muss die direkte Investitionsforde-
rung erginzen, um die verbleibenden Hemmnisse zu {iberwinden.

B Aber auch die Investitionsforderung sollte voriibergehend weiter erh6ht werden:
Die Austauschforderung fiir Warmepumpen sollte generell 45 % betragen, auch
bei Austausch einer Gasheizung. Hinzu kommen wie bisher weitere 5%, wenn ein
iSFP vorliegt.

B Wichtig ist auch eine parallele befristete Aufstockung der Forderung fiir Einzel-
maBnahmen der Gebiudesanierung und Heizungsoptimierung von derzeit 20% auf
ebenfalls 45%.

B Die Bundesforderung fiir effiziente Warmenetze (BEW) sollte sofort in Kraft ge-
setzt werden, sobald sie von der Europdischen Kommission genehmigt ist, wie es
die Bundesregierung bereits angekiindigt hat (BMWK, 2022).

B Eine drastisch verstirkte Informationskampagne fiir die Umstellung auf Warme-
pumpe und Fern-/Nahwérme sowie die energetische Renovierung ist erforderlich.
Bei der energetischen Renovierung sollte auch darauf abgestellt werden, dass sie
zur Vorbereitung fiir die niedrigen Heiztemperaturen, fiir die Warmepumpen be-
sonders geeignet sind, und zur Kostensenkung wichtig ist. Zudem sollte die Infor-
mation darauf abzielen, moglichst viele individuelle Sanierungsfahrpldne (iSFP)
zu erreichen. Auch die Aufmerksamkeit fiir die Moglichkeiten energiebewussten
Heizens sollte wieder geweckt werden.

B Bei allen Aktivititen ist die frithzeitige Einbindung der Industrie und des Hand-
werks wichtig.

Dem zweiten Gesetzgebungspaket (,,Sommerpaket*) sollten dann alle iibrigen MaB3-
nahmen aus dem 6-Punkte Sofortprogramms angehoren, insbesondere

m die Pflicht zum Austausch von Ol- und Gasheizungen
B die Pflicht zur energetischen Gebdudesanierung mit 6kologischen Kriterien
B das Erneuerbare-Wirmenetze-Gesetz,

sowie der weitere Ausbau der drei Forderprogramme im Rahmen von BEG und BEW
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B fiir zukunftsfahige Gebdudewidrme in Einzelanlagen.
B fiir die energetische Gebdudesanierung mit 6kologischen Kriterien und
B fiir zukunftsfahige Wéarmenetze,

insbesondere mit konkreten Ausbauzielen.
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6 Anhang

6.1 Weitere Informationen zur Fernwarmeversorgung in Deutschland

In der Vergangenheit galt Fernwarme (FW), die vorwiegend aus hocheffizienten fos-
silen Kraft-Wiarme-Kopplungsanlagen (KWK-Anlagen) erzeugt wird, als besonders
energieeffiziente und umweltfreundliche Art der Warmeversorgung. Allerdings ist
auch eine effiziente Fernwiarmeerzeugung auf Basis fossiler Energietriger wie Kohle
und Erdgas nicht kompatibel mit einer langfristig THG-neutralen Energie- und Wir-
mebereitstellung. Wie Abbildung 10 zeigt, betrug der Anteil erneuerbaren Energien
an der Produktion von Fernwirme (Nettowdrmeerzeugung von 126 TWh) in Deutsch-
land im Jahr 2020 lediglich 17,8 Prozent (gut 22 TWh), wovon der Lowenanteil auf
die nur begrenzt vorhandene Biomasse (9,4 Prozent / 11,8 TWh) sowie biogenen
Siedlungsabfall (7,6 Prozent / 9,6 TWh) entfillt®®. Speziell Biomasse ist sehr flichen-
intensiv und potenzialbegrenzt, und zumindest beim Anbau als Energiepflanzen kon-
nen auch nicht unerhebliche Mengen an THG (Diinger etc.) freigesetzt werden. Die
zukunftsfahigen Energietrager Abwérme (5,5 Prozent / 6,9 TWh), Geothermie und
Solarthermie (zusammen 0,8 Prozent / 1 TWh) sind bisher noch sehr schwach entwi-
ckelt.

Nettowarmeerzeugung®* nach Energietragern in Deutschland

zur leitungsgebundenen Warmeversorgung 2020: 126 Mrd. kWh**

Abfall (nicht biogen)
Braunkohle 5,8% 8,6%

Steinkohle 12,8% I

. Mineral6l 1,0%
P Abwirme 5,5%

Biomasse 9,4%

biogener Siedlungsabfall
7,6%

Geo- und Solarthermie

Erdgas 48,1% —
0,8%

Quellen: Destatis, BDEW ; Stand 12/2020 * der Warmeversorger sowie Einspeisungen von Industrie und Sonstigen; ** vorlaufig, teilweise geschatzt

Abbildung 10: Nettowdrmeerzeugung fiir Fernwiarme nach Energietragern 2020

Quelle: BDEW Jan. 2021: FW-Erzeugung nach Energietrdgern-BDEW-Jan21.pdf
www.bdew.de/presse/presseinformationen/zdw-fernwaerme-126-milliarden-kilowattstunden
www.bdew.de/media/documents/20210122 BDEW-Zahl der Woche Grafik Fernwaerme.pdf

Bei gleichbleibendem Ausbautempo der erneuerbaren Fernwirme, die innerhalb der
letzten 10 Jahre um 10 Prozentpunkte von 7,8 Prozent (2010) auf 17,8 Prozent (2020)
angewachsen ist (vgl. Abb. 11), wiirde eine THG-neutrale Warmeversorgung friihes-
tens im Jahr 2100 erreicht werden.

66 BDEW 22. Jan. 2021: Fernwarme: 126 Milliarden Kilowattstunden

www.bdew.de/presse/presseinformationen/zdw-fernwaerme-126-milliarden-kilowattstunden
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Abbildung 11: Entwicklung der Brennstoffeinsatze zur Fernwarmeerzeugung

Quelle: BDEW Feb. 2021

www.bdew.de/service/daten-und-grafiken/entwicklung-brennstoffeinsatz-zur-fernwaermeerzeugung

Aufgrund der besonders langen Investitionszyklen bei FW-Erzeugungs- und Vertei-
lungsanlagen muss daher ein sofortiger Paradigmenwechsel eingeleitet werden, der
die strategische ErschlieBung lokaler erneuerbarer Warmequellen sowie kommunaler
und industrieller Abwirme in den Mittelpunkt riickt. Mittel- bis langfristig sollte nur
noch die verbleibende Residuallast mit Hilfe flexibler und mit erneuerbaren Brenn-
stoffen (Biomasse sowie Wasserstoff oder synthetische Gase auf Basis erneuerbarer
Energien) betriebener KWK bereitgestellt wird.

Um insbesondere das hohe Potenzial der Niedertemperatur-Warmequellen aus erneu-
erbaren Energien und Abwirme erschlieen zu kénnen und um die derzeit relativ ho-
hen Warmeverteilverluste zu reduzieren, sollte als weiteres Ziel eine Reduktion der
Wairmenetztemperaturen angestrebt werden. Die Warmeverteilverluste betrugen im
Jahr 2019 je nach Bundesland zwischen 7 bis 16 Prozent und im Mittel 12 Prozent
oder umgerechnet ca. 15 TWh (AGFW, 2020). Dies ist nur ein Baustein in der Ent-

wicklung der Wéarmenetze in Richtung der vierten Generation, vgl. Abbildung 4 in
Kapitel 3.5.

Gleichzeitig gilt es nachfrageseitig, den Anteil der leitungsgebundenen Wérmeversor-
gung zu erhdhen, um insbesondere auch in verdichteten Riumen mit begrenztem
Platz (zur ErschlieBung erneuerbarer Energietriger) die Bereitstellung dekarbonisier-
ter Warme zu ermoglichen. Die Versorgung mit Fernwédrme war in den letzten

10 Jahren in absoluten Zahlen tendenziell riickldufig und ist um rund 18 Prozent von
insgesamt 136 TWh (davon 53 TWh in Wohngebduden) im Jahr 2010 auf 112 TWh
(49 TWh) im Jahr 2020 gesunken (vgl. Abb. 12).
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Abbildung 12: Entwicklung der Fernwarmeverwendung

Quelle: BDEW Juni 2021
www.bdew.de/service/daten-und-grafiken/entwicklung-des-fernwaermeabsatzes-deutschland

Im gleichen Zeitraum ist jedoch der relative Anteil der Fernwiarme an der Behei-
zungsstruktur im Wohngebdudebestand von 12,8 auf 14,1 Prozent leicht angestiegen.
Im Wohnungsneubau ist der Anstieg von 14,6 % auf 24,2 % deutlich stirker ausge-
préigt. Zu beachten ist, dass sich unterschiedliche Zahlen ergeben, je nachdem, ob
man die Fernwéirmeanteile auf die Wohnungen (2020: 14,2 Prozent), auf dic Wohn-
gebiude (2019: 6,6 Prozent) oder auf die genutzten Wiarmemengen (2019: 9,7 Pro-
zent) bezieht.
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6.2 Wirtschaftlichkeitsanalyse des Austausches von Gas- bzw. Olheizungen mit Warmepumpen

Tabelle 9: Wirtschaftlichkeitsanalyse des Austausches von Gas- bzw. Olheizungen mit Warmepumpen in EFH und MFH (Angaben in €)

Heizungssys-
tem

Kosten Nachriistung, (BDEW 2021)

EFH vs. Altanlage Gas | EFH vs. Altanlage Ol | MFH vs. Altanlage Gas |MFH vs. Altanlage Ol
Gasbrenn- Bruttoinvestitionen (BDEW, 2021) 9.200 12.100 12.000 15.900
wertkessel Annuitat Investition 614 807 800 1,061
Betriebskosten (BDEW, 2021) 420 420 1.322 1.322
Energieverbrauchskosten (BDEW, 2021) 2.616 2.616 4.821 4.821
Energieverbrauchskosten + CO2-Preis 3.048 3.048 5.777 5.777
Luft-WP Bruttoinvestitionen o. Foérderung (BDEW, 2021) 23.820 24.620 47.830 49.430
Bruttoinvestitionen o. Férderung + Kostendeg. 19.532 20.188 42.569 43.993
Bruttoinvestitionen abzgl. Férderung (BDEW, 2021) 17.891 18.492 30.048 31.054
Forderung 1.641 1.697 12.520 12.939
Annuitat Investition 1.303 1.347 2.839 2.934
Annuitét Investition inkl. Forderung 1.193 1.233 2.004 2.071
Annuitat Férderung 109 113 835 863
Betriebskosten (BDEW, 2021) 440 440 1.490 1.490
Energieverbrauchskosten (BDEW, 2021) 2.160 2.160 4.788 4.788
Energieverbrauchskosten minus EEG-Umlage 1.520 1.520 3,369 3.369
Erd-WP Bruttoinvestitionen o. Férderung (BDEW, 2021) 38.320 39.120 67.130 68.730
Bruttoinvestitionen o. Férderung + Kostendeg. 31.422 32.078 59.746 61.170
Bruttoinvestitionen abzgl. Férderung (BDEW, 2021) 26.141 26.687 42173 43.179
Forderung 5.281 5.391 17.572 17.991
Annuitét Investition 1.922 1.962 3.654 3.741
Annuitét Investition inkl. Forderung 1.599 1.632 2.579 2.641
Annuitat Férderung 323 330 1.075 1.100
Betriebskosten (BDEW, 2021) 610 610 1.705 1.705
Energieverbrauchskosten (BDEW, 2021) 1.665 1.665 3.488 3.488
Energieverbrauchskosten minus EEG-Umlage 1177 1177 2.454 2.454
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Resultierende Jahresgesamtkosten und Differenzen pro Jahr sowie uiber 18 Jahre

EFH vs. Altanlage Gas

EFH vs. Altanlage Ol

MFH vs. Altanlage Gas

MFH vs. Altanlage Ol

Gasbrennwertkessel 4114 4.308 8.333 8.594
Luft-WP 3.154 3.194 6.864 6.931
Erd-WP 3.386 3.419 6.738 6.800
Differenz Gas - Luft-WP 961 1.114 1.470 1.663
Differenz Gas - Erd-WP 728 888 1.595 1.794
Einsparungen Luft-WP in 18 Jahren 17.298 20.058 26.455 29.931
Einsparungen Erd-WP in 18 Jahren 14.569 17.770 31.898 35.871

EFH = Ein-/Zweifamilienhaus; MFH = Mehrfamilienhaus
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