


Greenpeace Stellungnahme

Ohne Verbindlichkeit kein wirksamer Klimaschutz: Das
wAktionsprogramm Naturlicher Klimaschutz“ muss durch
notwendige Gesetzesanderungen erganzt werden

Autor:innen: Rechtsanwaéltin Dr. Cornelia Ziehm und Jannes Stoppel

Oktober 2022

== Kecin Geld von Industrie und Staat

Greenpeace arbeitet international und kampft mit gewaltfreien Aktionen flir den Schutz der Lebensgrundlagen. Unser Ziel ist
es, Umweltzerstorung zu verhindern, Verhaltensweisen zu andern und Losungen durchzusetzen. Greenpeace ist Uberparteilich
und vollig unabhéngig von Politik, Parteien und Industrie. Mehr als 630.000 Fordermitglieder in Deutschland spenden an
Greenpeace und gewahrleisten damit unsere tagliche Arbeit zum Schutz der Umwelt der Vdlkerverstandigung und des
Friedens.

Impressum

Greenpeace e.V., Hongkongstra3e 10, 20457 Hamburg, Tel. 040/3 06 18 -0 Pressestelle Tel. 040/3 06 18 - 340, F 040/3 06 18-340, presse@greenpeace.de,
www.greenpeace.de Politische Vertretung Berlin Marienstrae 19—20, 10117 Berlin, Tel. 030/3088 99-0 V.i.S.d.P. Jannes Stoppel Foto Titel: Michael Kunkel / Greenpeace
2016



Fiir die langfristige Sicherung von natiirlichem Klimaschutz braucht

es ein neues Land-Sektor/ LULUCF Artikelgesetz

Mafnahmen des natiirlichen Klimaschutzes sind zur Erreichung der Klimaschutzziele aus Art. 20a GG
und § 1 Bundes-Klimaschutzgesetz und mithin zur Einhaltung der Temperaturschwellen aus dem Pariser
Klimaschutzabkommen genauso wichtig wie der Ausbau der Erneuerbaren Energien. Das gilt noch
einmal in besonderer Weise mit Blick auf die vom Bundesverfassungsgericht geforderte intertemporale
Freiheitssicherung. MafSnahmen des natiirlichen Klimaschutzes leisten zudem einen wichtigen Beitrag
zur Klimaanpassung und der Resilienz von Okosystemleistungen zur Sicherung unserer
Lebensgrundlagen und der Lebensgrundlagen kiinftiger Generationen. MafSnahmen des natiirlichen
Klimaschutzes bediirfen deshalb - genauso notwendig wie der Ausbau Erneuerbarer Energien -

verbindlicher Vorgaben in den einschldgigen Gesetzen. Daran fehlt es bislang.

Diese Liicke muss zligig durch ein ,,LULUCF-Artikelgesetz” geschlossen werden, das querschnittsmdfig
die betroffenen Regelungsbereiche adressiert und Instrumente zur Um- und Durchsetzung der
origindren Pflichten des Sektors ,Landnutzung, Landnutzungsdnderung und Forstwirtschaft” aus § 3a

Bundes-Klimaschutzgesetz implementiert.

Das , Aktionsprogramm Natiirlicher Klimaschutz” muss daher um Vorschlége fiir notwendige konkrete
Gesetzesdnderungen ergdnzt werden. Die vorliegende Stellungnahme unterbreitet ihrerseits insoweit

Vorschldge, die Mindestinhalte eines ,LULUCF-Artikelgesetzes” darstellen.

. Notwendigkeit verbindlicher gesetzlicher Regelungen

1. Der natirliche Klimaschutz - also die Bewahrung und Foérderung der CO,-Senkenfunktion von
Waildern und Auen, Boden und Mooren, Meeren und Gewassern, naturnahen Griinflachen in der Stadt
und auf dem Land - soll und muss neben dem Ausbau der Erneuerbaren Energien und der

Energieeinsparung eine wesentliche Saule zur Erreichung der Klimaschutzziele sein.

Der Ausbau der Erneuerbaren Energien ist schon langst mit detaillierten umfangreichen und
verbindlichen gesetzlichen Regeln insbesondere im Erneuerbaren-Energien-Gesetz (EEG) unterlegt
worden. Durch das Artikelgesetz ,,Windenergie an Land” sind aktuell erneut das EEG sowie das
Baugesetzbuch (BauGB) und das Raumordnungsgesetz (ROG) gedndert worden, aulerdem wurde ein

Windenergieflachenbedarfsgesetz (WindBG) geschaffen, das Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG)



wurde zur Ermoglichung des weiteren Ausbaus der Erneuerbaren Energien ebenfalls novelliert.!
Dariiber hinaus ist der Kohleausstieg verbindlich mit dem Kohleverstromungsbeendigungsgesetz

(KVBG) geregelt.

Mit Blick auf MalRnahmen des natiirlichen Klimaschutzes existiert demgegeniiber auf Bundesebene
nicht ansatzweise  Entsprechendes. Auch die soeben zitierte Novellierung des
Bundesnaturschutzgesetzes hat die Starkung des natlrlichen Klimaschutzes vollstindig
ausgeklammert. Das heilst, beispielsweise MaRRnahmen zum Schutz intakter Moore, fir die
Renaturierung von Auen, eine naturnahe Bewaldung, die Wiederbewaldung geschadigter Waldflachen
oder den gezielten Waldumbau zur Schaffung von Klimaanpassungsfahigkeit und Resilienz von
Waldern finden auf Bundesebene bislang keine verbindliche Entsprechung etwa im
Raumordnungsgesetz, im Bundeswaldgesetz (BWaldG) oder im Bundesnaturschutzgesetz. Auch gibt
es keine entsprechende Gesetzgebung fir die landwirtschaftliche Bodennutzung zur
Wiedervernassung von trockengelegten Torfbdden. Ferner fehlen bis heute Korrekturen fir die

prioritar langlebige Nutzung von Biomasse im EEG und im Gebaudeenergiegesetz (GEG).

2. Auch das nunmehr vom Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz, nukleare Sicherheit und
Verbraucherschutz (BMUV) im Entwurf vorgelegte , Aktionsprogramm Natirlicher Klimaschutz“ |asst
Vorschlage fir notwendige gesetzliche Regelungen in den verschiedenen einschldgigen Gesetzen

Uberhaupt vermissen.

Der Entwurf des Programms beschreibt zwar viele richtige MaBnahmen fiir die Forderung von
Malnahmen zur Starkung des natlrlichen Klimaschutzes im Rahmen dieser Legislaturperiode. Das
vermagallerdings nichtdariiber hinwegzutduschen, dass das Programm keineswegs ,,alle notwendigen

Schritte umfasst, um Okosysteme zu schiitzen und zu stirken”.?

Tatsachlich handelt es sich namlich ausschlieBlich um ein allgemeines Finanzierungsprogramm.
Vorschlage fiir verbindliche Instrumente, um die Um- und Durchsetzung konkreter MaBnahmen des
natirlichen Klimaschutzes in der Praxis zu gewahrleisten und dauerhaft Gber die Zeit zu sichern,

werden nicht adressiert.

Um Missverstandnissen vorzubeugen: Es ist gut, dass aus dem Klima- und Transformationsfonds bis
2026 insgesamt vier Milliarden fiir MaRnahmen des natirlichen Klimaschutzes zur Verfligung gestellt

werden sollen. Das allein genligt indes nicht:

3. Denn die Um- und Durchsetzung von MaRnahmen des natiirlichen Klimaschutzes ist - ebenso wenig

1 Siehe BT-Drs. 20/2355, BT-Drs. 20/2354.
2 So aber BMUV, Kurzzusammenfassung des Programmis, S. 2.



wie der Ausbau Erneuerbarer Energien - trotz groRer Dringlichkeit kein Selbstlaufer. Erschwerend
kommt hier hinzu, dass der natiirliche Klimaschutz keine Lobby hat, es gibt nicht, wie bei den
Erneuerbaren Energien, eine Industrie, die ein origindres wirtschaftliches Interesse an der Realisierung

hat.

Zugleich existiert auf der Seite wirtschaftlicher Akteur:innen in diesem Sektor eine Land- und
Forstwirtschaftslobby mit groRen Beharrungskrdften. Fir die durch flachenhafte Entwasserungen
gepragte Landwirtschaft in Deutschland fehlt bislang eine klare und verbindliche Perspektive zum
Ausstieg bzw. zum Umstieg auf eine extensive Moor- und Feuchtgriinlandbewirtschaftung - in

Anlehnung etwa an den Kohleausstieg - mit entsprechenden Entschadigungen.

4. Die aus dieser defizitdren Konstellation resultierenden Konsequenzen hat Greenpeace e.V. in einer
umfassenden Studie 2021° beschrieben. Aufgezeigt wird darin, dass und inwiefern es der
Umweltpolitik und insbesondere auch der Politik zum Schutz von biologischer Vielfalt und
Lebensgrundlagen und damit auch der Politik fir einen natirlichen Klimaschutz an
Durchsetzungsfahigkeit gegentiber anderen Ressorts und Fachpolitiken mangelt. Es existieren nicht
nur in Einzelfdllen, sondern kontinuierlich und systematisch Umsetzungsdefizite, die teils sogar bis zur
Vollzugsunfahigkeit reichen. Zwar hat Deutschland ambitionierte internationale
Umweltschutzabkommen unterzeichnet und ratifiziert und durchaus ehrgeizige politische Strategien
auf nationaler Ebene entwickelt. In der Umsetzung und Zielerreichung bleibt die nachfolgende
(Umwelt)Politik jedoch bis heute in Kenntnis und in dem Bewusstsein der Dringlichkeit des
notwendigen Handelns in hohem Malle unzureichend. Dem Schutz der Lebensgrundlagen wird
insgesamt nicht nur kein Vorrang beigemessen, er wird in der Abwagung mit Nutzungs- und
Nutzerinteressen aus kurzfristigen 6konomischen Erwagungen heraus mindestens (zu) oft, wenn nicht

regelmaRig hintenangestellt.

Davor kann das , Aktionsprogramm Natirlicher Klimaschutz” nicht die Augen verschliefen, im
Gegenteil, es muss Vorschlage fir gesetzliche Regelungen unterbreiten, will es nicht das Schicksal
vieler friherer Programme und Strategien teilen und in der Praxis zu grofen Teilen wirkungslos

bleiben.

5. Natirlicher Klimaschutz ist genauso essenziell wie der Ausbau der Erneuerbaren Energien, er bedarf
genauso klarer verbindlicher Vorgaben und muss sich im Einzelfall auch gegeniiber anderen Belangen
durchsetzen kénnen. Die Erarbeitung entsprechender gesetzlicher Regelungen steht im Ubrigen auch

nicht zur Disposition von Exekutive und Legislative, und die dafiir notwendige Verantwortung darfauch

3 Siehe Ziehm, Trendwende Umweltpolitik - Empfehlungen zum wirksamen Schutz unserer Lebensgrundlagen, Gutachten im Auftrag von
Greenpeace e.V., November 2021.



nicht zur (angeblichen) ,Ldndersache” herabgestuft werden:

Das verfassungsrechtliche Klimaschutzgebot aus Art. 20a GG, erst recht mit den Klarstellungen durch
das Bundesverfassungsgericht in seinem Klima-Beschluss vom 24. Marz 2021* und durch § 1 Bundes-
Klimaschutzgesetz (KSG), verlangt vielmehr von Exekutive und Legislative ein Handeln, das auf die
Erreichung der Temperaturschwellen aus dem Pariser Klimaschutzabkommen gerichtet ist. Das im
Dezember 2018 in Kraft getretene Bundes-Klimaschutzgesetz trifft insoweit grundsatzliche
einfachgesetzliche Konkretisierungen, und zwar explizit und origindr auch fir den Sektor
y,Landnutzung, Landnutzungsanderung und Forstwirtschaft in Gestalt von verbindlichen

Emissionsminderungen bereits bis 2030.

§ 3a Abs. 1S. 1 KSG lautet:

»(1) Der Beitrag des Sektors Landnutzung, Landnutzungsdnderung und Forstwirtschaft zum
Klimaschutz soll gestdrkt werden. Der Mittelwert der jihrlichen Emissionsbilanzen des jeweiligen
Zieljahres und der drei vorhergehenden Kalenderjahre des Sektors Landnutzung,

Landnutzungsdnderung und Forstwirtschaft soll wie folgt verbessert werden:

1. auf mindestens minus 25 Millionen Tonnen Kohlendioxidédquivalent bis zum Jahr 2030,
2. auf mindestens minus 35 Millionen Tonnen Kohlendioxiddquivalent bis zum Jahr 2040,

3. auf mindestens minus 40 Millionen Tonnen Kohlendioxidédquivalent bis zum Jahr 2045.“

Fir die Einhaltung dieser verbindlich zu erreichenden Emissionsminderungen erklart § 3a Abs. 2 KSG
das fur den Sektor ,Landnutzung, Landnutzungsdanderung und Forstwirtschaft” Uberwiegend

zustandige Bundesministerium verantwortlich:

,ESs hat die Aufgabe”, so § 3a Abs. 2 S. 2 KSG, , die fiir die Einhaltung der Ziele nach Absatz 1

erforderlichen nationalen Mafinahmen vorzulegen und umzusetzen”.

Weder das Bundes-Klimaschutzgesetz noch das Bundesnaturschutzgesetz noch das Bundeswaldgesetz
noch irgendein anderes Gesetz geben jedoch dem Bundesministerium fiir Erndhrung und
Landwirtschaft (BMEL) und/oder dem BMUV bisher verbindliche Instrumente zur Um- und
Durchsetzung der Verpflichtungen des Sektors ,Landnutzung, Landnutzungsdanderung und

Forstwirtschaft” aus dem Klimaschutzgesetz an die Hand.

Anders ausgedrickt, die gesetzlichen Verpflichtungen aus § 3a KSG und mithin von BMEL und BMUV
yhangen in der Luft”, sie bediirfen dringend eines verbindlichen Unterbaus, um die Anforderungen aus

Art. 20a GG und des Bundesverfassungsgerichts zu erfiillen und die verantwortlichen Ressorts

4 BVerfG, Beschl. v. 24. Méarz 2021 - 1 BvR 2656/18 u.a. - BVerfGE 157, 30.



tatsdchlich handlungsfahig zu machen, so dass sie ihren Verpflichtungen aus § 3a KSG nachkommen

kénnen.

Eine entsprechende Notwendigkeit folgt Gberdies aus dem Vorschlag der Europdischen Kommission
fir eine (unmittelbar) verbindliche ,Verordnung zur Wiederherstellung der Natur“® mit
verpflichtenden Flachenzielen, auch als verbindliches Mittel zur Umsetzung der neuen EU-
Biodiversitdtsstrategie. Konkret ist danach vorgesehen, dass bis 2030 WiederherstellungsmaRnahmen
von Okosystemen in einem Umfang erfolgen miissen, der mindestens 20 Prozent der Land- und
Wasserfliche der EU entspricht, bis 2050 miissen alle Okosysteme wiederhergestellt sein, fiir die

insofern eine Notwendigkeit besteht (vgl. Art. 1 Abs. 2 des Vorschlags der Europaischen Kommission).

Der Entwurf fur ein ,,Aktionsprogramm Natrlicher Klimaschutz” sollte nicht nur, sondern muss daher
entsprechend erganzt werden und die Eckpunkte fir ein ,LULUCF-Artikelgesetz” aufzeigen, also fiir
ein Rahmengesetz, das querschnittsartig die erforderlichen Anderungen in schon existierenden
Gesetzen bewirkt und gegebenenfalls auch neue Regelwerke schafft. LULUCF steht dabei fir ,Land
Use, Land-Use Change and Forestry”, also die englische Ubersetzung von ,lLandnutzung,
Landnutzungsanderung und Forstwirtschaft”. LULUCF ist als eigener Sektor unter der

Klimarahmenkonvention der Vereinten Nationen (UNFCCC) erfasst.

6. Der Sektor ,Landnutzung, Landnutzungsanderung und Forstwirtschaft” umfasst nach Anlage 1 zum

Bundes-Klimaschutzgesetz als Quellkategorien im Einzelnen

e Wald, Acker, Griinland, Feuchtgebiete, Siedlungen;
e Holzprodukte;

e Anderungen zwischen Landnutzungskategorien.

Die folgenden Vorschlage adressieren nicht alle dieser Quellkategorien gleichermaRen, sie sind

Mindestinhalte fiir ein LULUCF-Artikelgesetz:

5 Siehe Europdische Kommission, Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on nature restoration,
COM(2022)304 final.



Il Mindestinhalte eines LULUCF-Artikelgesetzes

1. Anpassung des Raumordnungsgesetzes an Erfordernisse des Klimaschutzes

Ziele der Raumordnung sind nach § 3 Nr. 2 ROG bislang allein verbindliche Vorgaben in Form von
raumlich und sachlich bestimmten oder bestimmbaren, vom Trager der Landes- oder Regionalplanung
abschliefend abgewogenen textlichen oder zeichnerischen Festlegungen in Raumordnungsplanen zur
Entwicklung, Ordnung und Sicherung des Raums. Im Gegensatz zu den in § 2 Abs. 2 ROG enthaltenen

Grundsatzen gibt es also bisher keine bundesweit geltenden Ziele der Raumordnung.

Gleichzeitig sind aber - siehe oben - bundesweit Malnahmen zum natirlichen Klimaschutz zur
Erreichung der Klimaschutzziele unabdingbar und in Konkretisierung des verfassungsrechtlichen
Klimaschutzgebots sowie der durch das Bundes-Klimaschutzgesetz normierten Pflichten erforderlich.
Dieses Erfordernis bildet das Raumordnungsgesetz nicht ab. Der raumordnerische Grundsatz im

jetzigen § 2 Abs. 2 Nr. 6 ROG, wonach

e der Raum in seiner Bedeutung fiir die Funktionsféhigkeit der Bdden, des
Wasserhaushalts, der Tier- und Pflanzenwelt sowie des Klimas einschlieflich der
jeweiligen Wechselwirkungen zu entwickeln, zu sichern oder, soweit erforderlich,

mdéglich und angemessen, wiederherzustellen ist,

ist deshalb jedenfalls in Bezug auf das Klima in einem eigenstandigen Paragrafen in ein bundesweites

raumordnerisches Ziel zu iberfiihren, das nicht ,,nur” einer Beachtenspflicht unterliegt, sondern

e im lberragenden offentlichen Interesse liegt und der éffentlichen Sicherheit dient,
indem es die Resilienz von Okosystemen und ihrer Okosystemfunktionen zur Sicherung

der Lebensgrundlagen bezweckt, und zwar auch fiir kiinftige Generationen.

Ohne eine entsprechende Regelung wird die Entwicklung des Gesamtraums der Bundesrepublik
Deutschland voraussichtlich kaum konsequent und nicht bundesweit auf die Erfordernisse des

Klimaschutzes ausgerichtet werden.

2. Bundeswaldgesetz: Vom Nutzungs- zum Schutz- und Klimaanpassungsgesetz

Flr den Bereich der Walder hat Greenpeace e.V. im Rahmen des ,Zukunftsdialogs Wald“ im August

2022 bereits konkrete Vorschlage zur notwendigen Novellierung des Bundeswaldgesetzes



unterbreitet:®

a) Die essenzielle Bedeutung der Walder als natirliche Klimaschitzer, als unverzichtbare
Lebensgrundlage des Menschen, als unersetzbarer Lebensraum fir Pflanzen und Tiere muss danach
im Bundeswaldgesetz als libergeordnetes Ziel des Gesetzes verbindlich verankert werden. Es ist

gesetzlich festzuschreiben, dass

. es Ziel des Bundeswaldgesetzes ist, die Wdlder auf Grund ihres eigenen Wertes und als
Grundlage fiir Leben und Gesundheit des Menschen auch in Verantwortung fiir die
kiinftigen Generationen in ihrer Gesamtheit zu schiitzen und in ihrer Lebens- und
Funktionsfdhigkeit dauerhaft zu erhalten sowie die Erhaltung und Schaffung
klimaresilienter und artenreicher Wdlder zu gewdhrleisten,

. es darliber hinaus Ziel des Gesetzes ist, den Beitrag der Wailder fiir die Einhaltung der
in § 3a Abs. 1 KSG festgelegten Emissionsminderungsbeitréige fiir den Sektor
Landnutzung, Landnutzungsénderung und Forstwirtschaft durch den Erhalt von
Waldern und durch die Férderung von Holzvorréiten in den Wiéildern zu gewdhrleisten,

. die Bewirtschaftung der Widlder der Erreichung der vorgenannten Ziele dient und an

ihnen auszurichten ist.

b) Ein novellierte Bundeswaldgesetz muss dies entsprechend festlegen und insbesondere vorgeben,

dass

e vitale und resiliente Laub- und Laubmischwdlder besser geschiitzt und extensiv naturnah
bewirtschaftet werden, um eine mdglichst geringe Kronenauflichtung fiir den Schutz des
Mikroklimas zu garantieren;

e in offenen, gefihrdeten Nadelbaumforsten mdéglichst schnell eine verbesserte Resilienz vor
Diirreperioden und anderen Wetterextremen durch eine aufkommende Laubbaumschicht zur
Bildung eines kiihlenden Mikroklimas zu schaffen ist;

e hierfiir die Naturverjlingung geférdert, eine waldschonende und wildgerechte Bejagung
garantiert und eine strukturelle Diversifizierung der Besténde (iber die Bewirtschaftung
vorangebracht werden muss;

e 15 Prozent der Gesamtwaldfldche in der Bundesrepublik Deutschland zur Schaffung eines
Netzes von Naturwdldern dauerhaft im Sinne des europdischen FFH-Schutzes und der EU-

Biodiversitdtsstrategie aus der Bewirtschaftung genommen werden, einschliefilich steilen

6 Siehe Ziehm/Stoppel, Stellungnahme zur Novellierung des Bundeswaldgesetzes, Bundeswaldgesetz: Grundlegender Novellierungsbedarf —
Erfordernisse des Klima- und Biodiversitatsschutzes sowie der Klimaanpassung (endlich) umsetzen, August 2022.



Hanglagen in Mittel- und Hochgebirgen.

c) Im Gesetz sollten fiir die Definition eines gesetzlich verankerten Mindeststandards fir die

Forstwirtschaft speziell im Laub- und Laubmischwald zudem grundlegende Parameter einer

naturnahen Bewirtschaftung benannt werden, und zwar - unter anderem -

e Naturverjiingung statt bodenschddigender Aufforstungen

e die Holznutzung wird auf die Hdilfte des Zuwachses begrenzt

e Bdume erreichen vor der Ernte ihr erwachsenes Alter

e ein ausreichender Totholzverbleib im Wald wird gesichert

® Riickegassenabstdnde von mindestens 40, besser 60 Metern

e unterstiitzende Saatausbringung von standortheimischen Baumarten auf
Wiederbewaldungsfléchen und Waldneugriindungen

e eine Wiederbewdsserung von entwdsserten Standorten

e Erhaltung der Waldékosysteme als Lebensraum einer artenreichen heimischen
Pflanzen- und Tierwelt etwa durch Verzicht auf die Nutzung von Nist- und
Héhlenbdumen sowie von Stérungen, wdhrend der Brut- und Aufzuchtszeiten; durch
Belassen eines ausreichenden Anteils an Totholz im Wald; durch die Anwendung von

ausschliefSlich anerkanntermafien bestands- und -bodenschonenden Techniken usw.

Das BMEL und das BMUV sind insofern zu ermachtigen,

im gegenseitigen Einvernehmen durch Verordnung die Kriterien fiir die Bestimmung vitaler und

resilienter Widilder, die Anforderungen an eine naturnahe Bewirtschaftung sowie an MafSnahmen zur

Resilienzstéirkung fiir besonders krisenanféllige Waldékosysteme ziigig zu konkretisieren.

d) Darliber hinaus sollten gesetzliche Einschrankungen der Forstwirtschaft mit Verboten

von Kahlschlégen,

von fléchiger Kronenauflichtung im Laub- und Laubmischwald,

von maschinellen BodenbearbeitungsmafsSnahmen,

Pflanzungen von Reinbesténden gréfer als 30x30 m

Pflanzungen von standortfremden Baumarten

von fléchiger Befahrung von Waldbéden mit schwerem Gerdt,

der Entnahme von Totholz auf Schadfldchen von mehr als 75 Prozent
von Gifteinsdtzen sowie

Entwdsserungsmafinamen von Waldstandorten



normiert werden. Festzulegen ist ferner, dass alle bestehenden Forstbetriebe ihre
Forsteinrichtungsplanung und Managementpline nach einer Ubergangszeit an die vorgenannten

Vorgaben anpassen missen.

e) Wahrend das BMEL seit 1969 ermachtigt ist, im Verordnungswege ,, den ordentlichen Holzeinschlag
bundesweit zu beschranken, um ein etwaig bestehendes Uberangebotauf dem Rohholzmarkt in Teilen
zu kompensieren” (vgl. § 1 Forstschaden-Ausgleichsgesetz), existiert trotz der herausragenden Rolle
von Waildern und insbesondere von Laub- und Laubmischwaldern fiir die Erreichung der in § 3a Abs. 1
S. 1 KSG genannten Ziele sowie fiir den Schutz der Biodiversitit keine entsprechende
Verordnungsermachtigung oder sonstige Regelung, um bundesweit Holzeinschlage aus Griinden des

Klima- und Biodiversitdtsschutzes im Sinne des Gemeinwohles beschranken zu kénnen.

Das ist umso bemerkenswerter, als bereits bis 2030 verbindlich ein erstes Reduktionsziel auch durch

die Forstwirtschaft unter Verantwortung des BMEL erreicht sein muss.

Es muss folglich die Moglichkeit geschaffen werden, deutschlandweit Holzeinschlage aus Griinden des

Klima- und Biodiversitatsschutzes beschrianken zu kénnen.

Konkret ist dementsprechend im Bundeswaldgesetz zunachst vorzusehen, dass

e zurErfiillung der aus § 3a Abs. 1 und Abs. 2 KSG folgenden Pflichten sowie aus Griinden
der Klimaanpassung und des Biodiversitétsschutzes der ordentliche Holzeinschlag

beschrdnkt werden kann;

e diese Beschrdnkungen in reinem Laubwald sowie Laubwald mit Nadelbeimischung an
den Vorrdten auszurichten sind, die jeweils in natiirlichen WaldGkosystemen erreicht

werden.

Sodann bedarf es einer - in Anlehnung an das Forstschdaden-Ausgleichsgesetz - entsprechenden

Verordnungsermdchtigung der zustandigen Bundesministerien, wonach

e das BMEL und das BMUV ermdchtigt werden, im gegenseitigen Einvernehmen durch
Rechtsverordnung die Anforderungen fiir die einzelnen Waldékosysteme zu

konkretisieren sowie Beschrdnkungen bundesweit festzulegen.

e Fiir den Erlass dieser Rechtsverordnung ist, gerade auch mit Blick auf die bis 2030 zu
erreichenden Emissionsminderungen, eine Frist gesetzlich festzulegen, spdtestens

sollte das 12 Monate nach Inkrafttreten des neuen BWaldG sein.

f) Die in Deutschland fiir den notwendigen Ausbau der Erneuerbaren Energien und die notwendigen

MaRnahmen zum natiirlichen Klimaschutz zur Verfliigung stehende Flache ist begrenzt. Gerade mit



Blick auf den Ausbau der Windenergie an Land bedarf es deshalb einer verbindlichen, also gesetzlichen
Auflosung der Flachenkonkurrenz; Erklarungen oder Festlegungen lediglich in Strategien, Programmen

oder Planen o0.3. gewahrleisten die fir alle Seiten erforderliche Rechts- und Planungssicherheit nicht.

Nicht alle Wald- und Forstflachen sind dabei einander gleichzusetzen. Gesunde und funktionstiichtige
Walder, die als Senken erheblich zur CO,-Minderung beitragen, kdnnen und miissen durch ihre hohe
Speicherfahigkeit von Kohlenstoff einen essenziellen Klimaschutzbeitrag leisten. In 06kologisch
wertvollen Wéldern mit heimischen Baumarten muss die Errichtung von Windenergieanlagen (wie

auch von anderen Stromerzeugungsanlagen) daher ausgeschlossen werden.

Anders verhalt es sich gegebenenfalls in Bezug auf “kulturbestimmte” und zugleich naturferne Forste
bzw. Holzplantagen mit gepflanzten Kiefern-, Fichten- oder anderen Nadelbaum-Monokulturen. Hier
ist die Moglichkeit der Errichtung von Windenergieanlagen zu priifen. § 9 BWaldG sollte daher um

einen Absatz dahingehend ergdnzt werden, dass

e die Umwandlung von Wald zum Beispiel zur Errichtung von Windenergieanlagen nur dann
genehmigt werden darf, wenn es sich um junge und monokulturelle Nadelbaum-Forste
handelt und diese nicht mit heimischen Laubbaumarten unterbaut sind oder keine
einsetzende natiirliche Verjlingung zeigen. Eine Umwandlung von Woaldfldchen zur

Errichtung von Solarenergieanlagen wird ausgeschlossen.

3. Bundesnaturschutzgesetzes: Herausragende Bedeutung auch des natiirlichen

Klimaschutzes gesetzlich verankern und mehr Wildnisgebiete schaffen

a) Auch die in § 1 BNatSchG normierten Ziele des Naturschutzes und der Landschaftspflege sind an die

Erfordernisse des Klimaschutzes anzupassen. Es ist gesetzlich festzuschreiben, dass

e Natur und Landschaft auf Grund ihres eigenen Wertes und als Grundlage fiir Leben und
Gesundheit des Menschen auch in Verantwortung fiir die kiinftigen Generationen im
besiedelten und unbesiedelten Bereich so zu schiitzen sind, dass ihre Bedeutung fiir den
natiirlichen Klimaschutz insbesondere infolge von Senkenfunktionen auf Dauer gesichert und
geférdert wird
und

e s dariiber hinaus Ziel des Gesetzes ist, die Einhaltung der in § 3a Abs. 1 KSG festgelegten
Emissionsminderungsbeitrige fiir den Sektor Landnutzung, Landnutzungsénderung und
Forstwirtschaft durch eine entsprechende Ausrichtung von Naturschutz und Landschaftspflege

zu gewdbhrleisten.



Die Verwirklichung dieser Ziele muss sodann in der Praxis gewahrleistet werden. Dafiir ist analog der
in § 2 EEG festgelegten besonderen Bedeutung der Erneuerbaren Energien ein entsprechender

Vorrang zu begriinden.

Denn bislang sind nach § 2 Abs. 3 BNatSchG die Ziele des Naturschutzes und Landschaftspflege lediglich
»Zu verwirklichen, soweit es im Einzelfall méglich, erforderlich und unter Abwdgung aller sich aus § 1
Absatz 1 ergebenden Anforderungen untereinander und gegen die sonstigen Anforderungen der
Allgemeinheit an Natur und Landschaft angemessen ist“. Naturschutz und Landschaftspflege konnen
demnach verhaltnismaRig einfach zur Disposition ge- und in Abwagungprozessen als nachrangig

eingestellt werden. Das geschieht auch regelmaRig in der Praxis (siehe oben Ziffer 1.4.)

Fir die Verwirklichung des Ziels der dauerhaften Sicherung und Férderung der Bedeutung von
Naturschutz und Landschaftspflege fiir den natiirlichen Klimaschutz durch Sicherung und Férderung

der Senkenfunktion ist daher festzulegen, dass

e dieses Ziel im liberragenden dffentlichen Interesse liegt und der Gffentlichen Sicherheit dient.
Die dauerhafte Sicherung und Férderung der Bedeutung von Naturschutz und
Landschaftspflege fiir den natiirlichen Klimaschutz durch Sicherung und Férderung der
Senkenfunktion soll als vorrangiger Belang in die jeweils durchzufiihrenden

Schutzgiiterabwdgungen eingebracht werden.

Ebenso wie § 2 EEG sollte eine Ausnahme insoweit lediglich fir Belange der Landes- und

Blindnisverteidigung gelten.

b) Der Entwurf des ,Aktionsprogramms Natiirlicher Klimaschutz“ beschreibt zutreffend die besondere

Bedeutung von Wildnisgebieten:

,Fldchen, auf denen sich die Natur dauerhaft nach eigenen Regeln entwickeln kann, sind
unverzichtbar fiir die Erhaltung der biologischen Vielfalt und wertvoll fiir den Natiirlichen
Klimaschutz. Es gilt, Lebensrdume durch ausreichend grofSe Schutzgebiete zu sichern. Dariiber
hinaus ist eine enge Vernetzung der Schutzgebiete untereinander wichtig flir die Resilienz des
gesamten Schutzgebietsnetzes. Dabei kénnen auch kleinere Wildnis- und Schutzgebiete einen
wichtigen Beitrag leisten. Nach der EU-Biodiversitdtsstrategie sollen bis 2030 zehn Prozent der
Landes- und Meeresfldche unter strengen Schutz gestellt werden. Wildnisgebieten, die
vollsténdig der natiirlichen Dynamik liberlassen werden, kommt dabei eine besondere

Bedeutung zu.””

7 BMUV, Entwurf Aktionsprogramm Nattrlicher Klimaschutz, S. 22.



Fiir mehr Wildnisgebiete und um einen tatsachlich wirksamen Schutz in FFH-Gebieten sicherzustellen
sowie - erst recht - mit Blick auf den durch die EU-Biodiversitatsstrategie verlangten strikteren Schutz
von zehn Prozent der Llandesfliche ist eine Anpassung der Gebiets-Schutzkategorien im
Bundesnaturschutzgesetz erforderlich. Die bisherige Ausweisungspraxis gentigt offensichtlich nicht zur
Erreichung der FFH-Ziele, zum Schutz der Biodiversitdt und mithin nicht fiir den natirlichen

Klimaschutz und zur Erhaltung unserer Lebensgrundlagen.®

§ 32 Abs. 2 BNatSchG, der die Festlegung von Schutzgebieten regelt, ist deshalb so zu dndern, dass die
Kategorien Naturschutzgebiet und Nationalpark die Regel darstellen, die Vorschrift ist folglich

dahingehend zu erginzen, dass

e die Erkldrung nach § 20 Absatz 2 Nummer 1 grundsdtzlich durch Ausweisung als
Naturschutzgebiet gemdfs § 23 oder nach § 20 Absatz 2 Nummer 2 als Nationalpark gemdfs §
24 erfolgen. Kommt eine Erkldrung durch Ausweisung des Gesamtgebietes als
Naturschutzgebiet oder als Nationalpark wegen der Besonderheiten des jeweiligen Gebietes
im Einzelfall nicht in Betracht, so dass eine Erkldrung nach § 20 Absatz 2 Nummern 3 bis 7
erfolgt, hat jedenfalls fiir die innerhalb des Gebietes befindlichen Bereiche mit fiir das Gebiet
wertbestimmenden Lebensraumtypen nach Anhang Il der Richtlinie 92/43/EWG und fiir die
innerhalb des Gebietes befindlichen Lebensrdume von fiir das Gebiet wertbestimmenden Arten
nach Anhang Il der Richtlinie 92/43/EWG sowie der Richtlinie 2009/147/EG eine Ausweisung

als Naturschutzgebiet gemdfs § 23 zu erfolgen.

Fir die Umsetzung dieser Anforderungen in bereits bestehenden FFH-Gebieten sollte den insoweit

zustandigen Landern eine Frist von drei Jahren gesetzt werden.

4. Einleitung des Umstiegs von entwdsserungsbasierter Landwirtschaft auf extensive

Nutzung von Moor- und Feuchtgriinlandflachen

a) Emissionen aus entwéasserten organischen Bodden machen einen erheblichen Teil der
Treibhausgasemissionen (ca. 7,5% der gesamten deutschen THG-Emissionen im Jahr 2020 ) aus, sie
sind die grofRte Treibhausgasquelle aulerhalb des Energiesektors. Umgekehrt bedeutet das, dass
durch den Schutz von intakten Mooren, Feuchtgebieten und Auen und die Wiederverndssung
entwadsserter Moore, Feuchtgebiete und Auen ein mageblicher Klimaschutzbeitrag fiir den Sektor
y,Landnutzung, Landnutzungsanderung und Forstwirtschaft” geleistet werden kann. Die

Wiedervernassung stoppt die Emissionsquelle, die durch die Trockenlegung organischer Boden

8 Siehe nur die Beispiele in Ziehm, , Trendwende Umweltpolitik”, November 2021, S. 19 ff., sowie die Greenpeace-Studie , Schutzgebiete
schiitzen nicht”, September 2021.



entsteht und die Wiedervernassung sichert den in nass stehenden Moorbdden gespeicherten

Kohlenstoff.

Flr die Erreichung der in § 3a Abs. 1 S. 1 KSG genannten Ziele (sowie fiir den Schutz der Biodiversitat)
existiert jedoch keine gesetzliche Ermachtigung, um bundesweit Flachen der Entwasserung zwecks
landwirtschaftlicher und forstwirtschaftlicher Nutzung zu entziehen und genutzte entwasserte Flachen

der Renaturierung oder Wiedervernassung zuzufiihren.

Das ist - ebenso wie im Management von Waldflachen - umso bemerkenswerter, als bereits bis 2030
verbindlich ein erstes Reduktionsziel erreicht sein muss. Auch der Vorschlag der Europdischen
Kommission fiir eine ,Verordnung zur Wiederherstellung der Natur” misst der Renaturierung von
Feuchtgebieten und Auen und der Wiederndssung von Mooren eine herausragende Bedeutung bei.
Wenn bis 2030 EU-weit bereits auf 20 Prozent der Flache die Natur wiederhergestellt sein soll,
bedeutet das auf Deutschland bezogen, dass jedenfalls (auch) sichergestellt werden muss, dass hier
ein maRgeblicher Teil der (entwasserungs)intensiven landwirtschaftlichen Flachen der Renaturierung

bzw. Wiedervernassung zugefiihrt wird.

Es muss folglich die Moglichkeit fir die nach § 3a KSG zustdndigen Ressorts geschaffen werden,
deutschlandweit die Entwasserung von Mooren, Feuchtgebieten und Auen zu beschranken sowie die
Wiederverndssung entwasserter Moore, Feuchtgebiete und Auen auch unter Férderung von
Renaturierung, naturnaher Paludikultur und Freiflichen bzw. Moor-PV Installationen auf

wiedervernassten Flachen einleiten zu kénnen.

b) Eine notwendige - allerdings allein nicht ausreichende - MaRnahme fiir eine grundlegende
Umstellung ist die Uberfiihrung der bislang in § 5 Abs. 2 Nr. 5 BNatSchG lediglich als ,gute fachliche

Praxis“ beschriebenen MaRnahme, wonach

auf erosionsgeféhrdeten Héngen, in Uberschwemmungsgebieten, auf Standorten mit hohem

Grundwasserstand sowie auf Moorstandorten einen Griinlandumbruch zu unterlassen ist,

in ein eigensténdiges bundeseinheitliches verbindliches Verbot, einschliefSlich der Ergidnzung um das

Verbot zum Umbruch von Dauergriinland.

c) Ein dem Bundeswaldgesetz vergleichbares Gesetz gibt es in Bezug auf die Landwirtschaft nicht.
Deshalb dirfte - in Anlehnung an das Kohleverstromungsbeendigungsgesetz - ein ,origindres”
,Entwdsserungsausstiegsgesetz” oder ein vergleichbares gesetzliches Regelwerk zu implementieren

sein, wonach

e zur Erfiillung der aus § 3a Abs. 1 und Abs. 2 KSG folgenden Pflichten sowie aus Griinden des



Biodiversitdtsschutzes die Entwdsserung von Mooren, Feuchtgebieten und Auen beschrénkt
sowie die Renaturierung bzw. Wiedervernédssung entwdsserter Moore, Feuchtgebiete und

Auen festgelegt werden kénnen.

Fiir die weitere Konkretisierung durch BMEL und BMUV waére, wie im Bundeswaldgesetz, eine

entsprechende Verordnungsermdchtigung vorzusehen, wonach

e das BMEL und das BMUV ermdchtigt werden, im gegenseitigen Einvernehmen durch
Rechtsverordnung Beschrénkungen und Beendigungen der Entwdsserung von Mooren,
Feuchtgebieten und Auen sowie Gebote zur Renaturierung bzw. Wiederverndssung

bundesweit festzulegen.

e Fiir den Erlass dieser Rechtsverordnung ist, gerade auch mit Blick auf die bis 2030 zu
erreichenden Emissionsminderungen, eine Frist gesetzlich festzulegen, spdtestens

sollte das 12 Monate nach Inkrafttreten des neuen Regelwerks sein.

Sofern verfassungsrechtlich fiir den Ausstieg aus der entwdasserungsintensiven Landwirtschaft bzw.
den Umstieg auf eine extensive Bewirtschaftung von Moor- und Feuchtgriinlandflachen
Entschadigungszahlungen geboten sind, waren zudem deren Parameter ebenfalls in den Grundziigen

gesetzlich zu verankern.

5. Novellierung von EEG, Gebdudeenergiegesetz und Biomasseverordnung: Klare
Grundsatzregelungen zur Anpassung der Definition von ,,Biomasse” als ,,erneuerbare

Energie” an die Erfordernisse des natiirlichen Klimaschutzes

a) Durch den Ersatz fossiler Energietrager durch primare Holzbiomasse wird die Klimakrise nicht
bekampft, vielmehr wird der durch Dirre, Bodenversauerung, Stickstoff-Eintrag und intensiven
Holzeinschlag mit Fallungs- und Riicke-Schaden und Boden-Erosion ohnehin schon gestresste deutsche

Wald weiter geschadigt.

Die CO,-Senke Wald hatte in Deutschland 2017 noch einen Umfang von etwa 62 Millionen Tonnen
jahrlich, sie ist durch die Kombination von zunehmendem Klima-bedingtem Baum-Absterben und dem
starken Anstieg des Holzeinschlags in nur zwei Jahren in 2019 auf unter 30 Millionen Tonnen gesunken
und folglich nahezu halbiert worden. Dabei machen nur noch die Waldbdden diese Senke aus, wahrend

die andere Halfte der CO-Senke, die wachsenden Baume, in den zwei Jahren von knapp 30 Millionen



Tonnen auf null gegangen ist.° Seit 2019 diirfte die CO,-Senke nochmals deutlich kleiner geworden

sein, hierzu liegen jedoch noch keine aktuellen Daten vor.

b) MaRgeblich fiir die Definition von ,,Biomasse” als ,erneuerbare Energie” ist gleichwohl unverandert
§ 3 Nr. 21 lit. e) EEG. Unter die dortige, gerade auch in Zusammenschau mit der Biomasseverordnung,
extrem weitgefasste Definition fillt jedoch auch der Einsatz von primarer Holzbiomasse sowie von
landwirtschaftlicher Anbaubiomasse in Form von Lebens- und Futtermitteln. Die Notwendigkeit des
natirlichen Klimaschutzes sowie auch die Erndhrungssicherung lassen jedoch den Einsatz von primarer
Holzbiomasse sowie von Lebens-und Futtermitteln zur Energieerzeugung nicht (langer) zu. Gleichzeitig
bedarf es klarer Vorgaben zwecks Planungssicherheit fiir die (potenziellen) Betreiber von

Biomasseanlagen.

Die Erzeugung von Energie durch den Einsatz von Biomasse ist deshalb kiinftig auf den Einsatz von

biologisch abbaubaren Abfallen und Reststoffen auszurichten und entsprechend zu begrenzen.

Eine klare und grundsatzliche Regelung ist durch eine entsprechende Anpassung der gegenwartig in
§ 3 Nr. 21 EEG 2021 vorgesehenen Definition von ,erneuerbarer Energie” an die Erfordernisse des

Klimaschutzes und der Erndhrungssicherung zu erreichen, und zwar dahingehend, dass

e erneuerbare Energie” nur Energiegewinnung aus biologisch abbaubaren Abfdllen und
Reststoffen ist, sofern sie zu einer Einsparung von Netto-Emissionen fiihrt; der Einsatz von
primdrer Holzbiomasse sowie landwirtschaftlicher Anbaubiomasse zur Erzeugung von Energie

aus Biomasse ist keine ,,erneuerbare Energie” im Sinne des EEG.

Fir Bestandsanlagen zur Erzeugung von Energie aus Biomasse kann insoweit eine angemessene

Umstellungsfrist vorgeschlagen werden.

c) Zur Gewabhrleistung der Einhaltung der Erfordernisse des natirlichen Klimaschutzes (und der
Erndhrungssicherung) beim Einsatz von Biomasse zur Erzeugung erneuerbarer Energie sind auch die
Angebotsanforderungen des EEG im Rahmen der Ausschreibungen entsprechend anzupassen, und

zwar dahingehend, dass Gebote darauf auszurichten sind, dass

e der Betrieb der Anlagen ausschliefSlich auf den Einsatz von biologisch abbaubaren Abfdéillen und
Reststoffen ausgerichtet und der Einsatz von primérer Holzbiomasse sowie landwirtschaftlicher

Anbaubiomasse in Form von Lebens- und Futtermitteln ausgeschlossen wird.

d) Das Gebaudeenergiegesetz (GEG) sieht an verschiedenen Stellen ebenfalls den Einsatz, die

9 Siehe nur https://www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-Umwelt/Umwelt/UGR/landwirtschaft-wald/Tabellen/kohlenstoff-
waldoekosystem.html.
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Anrechnung und die Férderung von unter anderem aus Biomasse erzeugter erneuerbarer Energie vor.
Auch die dortige Begriffsdefinitionen von ,erneuerbarer Energie” ist entsprechend dem obigen

Vorschlag unter b) zu dndern.

e) Ebenso ist in der , Verordnung liber die Erzeugung von Strom aus Biomasse” (Biomasseverordnung)
mit Blick auf den Einsatz von Biomasse zur Erzeugung erneuerbarer Energie parallel zum EEG und GEG

festzuschreiben, dass

e primdre Holzbiomasse und landwirtschaftliche Anbaubiomasse in Form von Lebens- und

Futtermitteln nicht als Biomasse im Sinne der Biomasseverordnung gelten.

6. Datenerhebung und Monitoring

§ 3a Abs. 3 KSG enthalt eine Ermachtigung, wonach die Bundesregierung unter anderem ndhere
Bestimmungen zu den Methoden und Grundlagen fir die umfassende Berichterstattung Uber
Treibhausgasemissionen und den Abbau von CO; im Sektor Landnutzung, Landnutzungsanderung und
Forstwirtschaft sowie nahere Bestimmungen zur Erhebung, Nutzung und Auswertung von Daten der
Fernerkundung, insbesondere mittels satellitengestitzter Systeme, fiir die Treibhausgas-
Berichterstattung fiir den Sektor Landnutzung, Landnutzungsanderung und Forstwirtschaft erlassen

kann.

Das BMUV sieht im Entwurf des ,Aktionsprogramms Natdrlicher Klimaschutz” vor, bis zum Ende des
Jahres 2023 einen Referentenentwurf flir die Verordnung nach § 3a des Klimaschutzgesetzes

vorzulegen.®

Das ist zu begriiBen, wobei der Referentenwurf so bald als moglich erarbeitet und vorgelegt werden
sollte. Darliber hinaus sollte die Verordnung auch Instrumente zur Kontrolle des Vollzugs von Vorgaben
durch die Land- und Forstwirtschaft in der Fliche festlegen, um (weiteren) Vollzugsdefiziten
vorzubeugen. Sollte dafiir die Erweiterung der in § 3a Abs. 3 KSG vorgesehenen
Ermachtigungsgrundlage erforderlich sein, ware das ebenfalls im Rahmen eines LULUCF-Artikelgesetz

zu regeln.

10 BMUV, Entwurf Aktionsprogramm Naturlicher Klimaschutz, S. 45.



