Vorblatt (Stand 01. Oktober 2012)
Gesetzentwurf

der Bundesregierung
Entwurf fiir ein Vierzehntes Gesetz zur Anderﬁng des Atomgesetzes

Ziel

Am 19, 'Juli 2011 hat der'Rat der Européaischen Union die Richtlinie
| 2011/70/EURATOM Uber einen Gemeinschaftsrahmen fur die verantwortungsvolle
und sichere Entsorgung abgebrannter Brennelemente und radioaktiver Abfélle (Richt-
linie 2011/70/EURATOM) verabschiedet. Die Richtlinie 2011/70/EURATOM ist von
den Mitgliedstaaten- der Europaischen Union épé'testens bis zum 23. August 2013 in
" innerstaatliches Recht umzusetzen. Sie dient dazu, einen européischen Gemein-
: schéftsrahmen zu schaffen, durch-den die Sicherheit von Anlagen und von Tatigkei-
ten im Bereich der Entsorgung radioaktiver Abfélle und abgebrannter Brennelemente
aufrechterhaiten und die kontinuierliche Verbesserung der Sicherheit gefordert wird.
Des Weiteren soll die Richtlinie 201 1/70/EURATOM sicherstellen, dass die Mitglied-
staaten der Europaischen Union geeighete innerstaatliche Vorkehrungen treffen, um
ein hohes Sicherheitsniveau in diesem Bereich zu gewéhrleisten. Um dies zu errei-
chen, enthilt die Richtlinie 2011/70/EURATOM unter anderem Pflichten fur die Inha-
~ ber von Zulassungen (Genehmigungen und Planfeststellungsbeschlusse) fur Anlagen
und Einrichtungen, welche noch nicht durch die Richtlinie 2009/71/EURATOM iber
einen Gemeinschaﬁsrahme_n fur die nukleare Sicherheit kerntechnischer Anlagen er-
fasst wurden, sowie fur weitere Zulassungsinhaber, die Tétigkeiten im Bereich der -
nuklearen Entsorgung ausiiben. Zudem beinhaitet die Richtlinie die Pflicht deé Mit-
gliedstaates, auch fur ihren Regelungsbereich — wie bereits fiir kerntechnische Anla-
gen durch die Richtlinie 2009/71/EURATOM vorgesehen — mindestens alle zehn Jah-
re eine Seibstbewertung des Gesetzes-, Vollzugs- und Organisationsrahmens sowie -
des Behérdenhandelns im Bereich der Entsorgung abgebrannter Brennelemente und
radioaktiver Abfélle vorzunehmen. Durch den vorliegenden Gesetzentwuf sollen die
Regelungsinhalte der Richtlinie 2011/70/EURATOM, soweit sie nicht bereits gelten-
des innerstaatliches Recht darstellen, in das Atomgesetz eingefligt werden.



B. Lésung ‘
Das Atomgesetz wird durch Vorschriften ergénzt, die der Umsetzung der Richtlinie

2011/70/EURATOM in das nationale Recht dienen.

Hierzu werden in den neuen §§ 2¢ und 2d gesetzliche Reglungen zur Aufsteliung ei-
nes Nationalen Entsorgungsprogramms und der hierbei zu berqusichtigendeh_
Grundsétze aufgenommen. Die in den Bestimmungen der Richtlinie enthaltenen
Pflichten fur die Betrelber von Anlagen und Einrichtungen, die ihren Schwerpunktim
Bereich der Entsorgung abgebrannter Brennelemente und radioaktiver.Abfélle haben,
werden — soweit sie nicht bereits geltendes innerstaatliches Recht sind — in das'deut
sche Recht tibernommen. Dariiber hinaus wird fur die Betreiber dieser Anlagen und
Einrichtungen eine Pflicht zur regelméirsigen Sicherheitstiberpriifung eingefihrt. Das
bereits geltende Prinzip, wonach die Verantwortung fur die sichere Entsorgung abge-
brannter Brennelemente und radioaktiver Abfalle in erster Linie beim ZuIasSungsin-
haber liegt, wird im Rahmen der Umsetzung dieser Richtlinie ausdriicklich geregeit.

C. Alternativen
Keine.

D. Haushaitsausgaben ohne Erfiillungsaufwand _
. Fiir Bund, Lander und Kommunen fallen durch dieses Gesetz keine Haushaltsausga-

ben ohne Erfullungsaufwand an.

E. Erfiillungsaufwand

E.1 Erfiillungsaufwand fiir Biirgerinnen und Biirger
Fur die Blrgerinnen und Blrger entsteht durch dieses Gesetz kein zusdtzlicher Erful-

lungsaufwand.

E.2 Erfiillungsaufwand fiir die Wirtschaft

Fir die betroffenen Wirtschaftsbereiche — ca. 20 Unternehmen und Forschungsein-
richtungen — ist durch dieses Gesetz lediglich ein vernachldssigbarer Zeit- und Kos-
tenaufwand bei einer geringen Fallzahl zu erwarten. FUr die aus § 2¢ Absatz 4 Num-
mer 1 resultierende Auskunftspflicht sowie die in § 9h normierte Pflicht aus § 19a Ab-
satz 3 Satz 1, die Sicherheit von Einrichtungen der Entsorgung regelmatig zu tiber-
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priifen, wird im Bereich der Wirtschaft von einem Erfiillungsaufwand in Hohe von ei-

nigen tausend Euro pro Jahr auszugehen sein.

Biirokratickosten aus Informationspflichten

Flr die durch § 8h normierte Ausweitung der Pflicht aus § 19a Absatz'3 Satz 2, die
" Ergebnisse der regelmafligen Sicherheitsiiberprifung und -bewertung mitzuteilen,
werden Blrokratiekosten in Hohe von einigen hundert Euro pro Jahr anfallen.

E.3 Erfiillungsaufwand der Verwaltung

. Bund

Fiir die erstmalige Erstellung des Nationalen Entsorgungsprogramms samt Neben-
pflichten wird fUr den Bund ein geschatzter Erfilllungsaufwand von ca. 1,3 Millionen
Euro tiber drei Jahre — ¢ca. 440 000 Euro pro Jahr — angénommren. Far die forflaufen-
de Aktualisierung wird ein geschatzter Erfulilungsaufwand von-ca. 66 000 Euro pro
Jahr angenommen. Die genannten Ausgaben werden im Rahmen der bestehenden

Haushalts- und Finanzplanansatze getragen.

Linder . _

Fir die Uberwachung der Pflicht, die Sicherheit von Einrichtungen der Entsorgung zu
Uberpﬁ]fen und zu bewerten, wird ein vernachléssigbarer Exflllungsaufwand fir die
Lander angenommen. Nach derzeitiger Einschatzung werden die L&nderbehérden
durch die von den nach § 9h Verpflichteten regelméfig durchzuflihrenden Sicher-
heitstiberpriifungen und -bewertungen in ihrer Aufsichtsfunktion im Einzelfall sogar
eher unterstitzt. Im Ubrigen wird fir die Lander, einschlieBlich der Kommunen, kein

zusatzlicher Erfullungsaufwand erwartet.

F. Weitere Kosten

Ein Einfluss dieses Gesetzes auf das Preisniveau, insbesondere auf die Verbrau-

cherpreise, wird nicht erwartet.
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— Entwurf —

Vierzehntes Gesetz zur Anderung des Atomgesetzes'

Vom ...

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Anderung des Atomgesetzes

Das Atomgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 15. Juli 1985 (BGBI. | S. 1565),
das zuletzt durch Artikel 5 Absatz 6 des Gesetzes vom 24. Februar 2012 (BGBI. | S. 212)
geandert worden ist, wird wie folgt geéndert:

1. Nach § 2b werden die folgenden §§ 2c und 2d eingeflgt:
»3 2¢
Nationales Entsorgungsprogramm

(1)' Die Bundesregierung legt in einem Nationalen Entsorgungsprogramm dar, wie
die naticjnale Strategie fir eine verantwortungsvolle und sichere Entsorgung
abgebrannter Brennelemente und radioaktiver Abfélle umgesetzt werden soll.

{2) Das Nationale Entsorgungsprogramm umfasst eine Darlegung folgender Be-

standteile;

1. die Gesamtziele der nationalen Strategie in Bezug auf die Entsorgung

abgebrannter Brennelemente und radioaktiver Abfélle,

2. die maRgeblichen Zwischenetappen und klare Zeitplane fir die Errei-
chung dieser Zwischenetappen unter Beachtung der Obergreifenden
Ziele des Nationalen Entsorgungsprogramms,

! Dieses Geseiz dient der Umsetzung der Richtlinie 2011/70/Euratom des Rates vom 19. Juli 2011
Uber einen Gemeinschaftsrahmen flir die verantwortungsvolle und sichere Entsorgung abgebrannter
Brennelemente und radioaktiver Abfalle (AB!. L 199 vom 2.8.2011, S. 48).
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" eine Bestandsaufnahme samtlicher abgebrannter Brennelemente und

radioaktiver Abfille sowie Schétzungenider kinftigen Mengen, auch

‘aus der Stilllegung, wobei aus der Bestandsaufnahme der Standort

und die Menge radioaktiver Abfalle und abgebrannter Brennelemente
gem4n einer geeigneten Klassifizierung der radioaktiven Abfélle ein-

deutig hervorgehen miissen,

die Konzepte oder Plane und die technischen Lasungen fur die Entsor-
gung abgebrannter Brennelemente und radioakfiver Abfélle vom Anfall

bis zur Endlagerung,

die Konzepte oder Plane fiir den Zeitraum nach der Stilllegung von An-
lagen zur Endlagerung radioaktiver Abfalle nach § 9a Absatz 3, ein-
schlieRlich vorgesehener Angaben Uber Kontrollzeitrdume und vorge-
sehener MalRnahmen, um das Wissen (iber die Anlagen l&ngerfristig zu

bewahren, ,

die Forschungs-, Entwicklungs- und Erprobungstéatigkeiten, die erfor-
derlich sind, um Lésungen fir die Entsorgung abgebrannter Brennele-
mente und radioaktiver Abfille umzusetzen,

die Zustandigkeit fur die Umsetzung des Nationalen Entsorgungspro-
gramms und die Leistungskennzahlen fir die Uberwachurig der Fort-

schritte bei der Umsetzung,

eine Abschatzung der Kosten des Nationalen Entsorgungsprogramms
sowie Grundlagen und Annahmen, auf denen diese Abschétzung be-
ruht, einschliellich einer Darstellung'des zeitlichen Profils der voraus-

sichtlichen Kostenentwicklung,
die geltenden Finanzierungsregelungen,
die geltenden Transparenzregelungen sowie

gegebenenfalls die mit einem Mitgliedstaat der Européischen Union
oder einem Drittland geschlossenen Abkommen ber die Entsorgung
abgebrénnter Brennelemente und radioaktiver Abfélle, einschlieBlich
einer vereinbarten Nutzung von Anfagen zur Endlagerung.

Das Nationale Entsorgungsprogramm kann in einem oder in mehreren Doku-

menten niedergelegt werden.
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6.

Die Bundesregierung Uberpruft das Nationale Entsorgungsbrogramm regel-
m&Rig, mindestens aber alle zehn Jahre ab der erstmaligen Erstellung, spé-
testens ab dem 23. August 2015, und aktualisiert es bei Bedarf, wobei es ge-
gébenenfalls den wissenschaftlichen und technischen Fortschritt sowie Emp-
fehlungen, Erfahrungen und bewahrte Prakti_kén. die sich aus den Priifungen
durch Experten ergeben, beriicksichtigt.

Zur Vorbreitung der Darlegung der Bestandteile des Nationalen Entsorgungs-

~ programms sind die nach § 9a Absatz 1 Satz 1 Entsorgungspflichtigen und

diejenigen, die abgebrénnte Brennelemente oder radioaktive Abfalle besitzen,
verpﬂiqhtet, auf Verlangen des fur die kerntechnische Sicherheit und den
Strahlenschutz zustandigen Bundesministeriums, die erforderlichen Ausklnfte

zu erteilen Uber

1. die bestehenden Entsorgun‘gskonzepte, einschlief&li_ch realistischer An-
gaben Uber die technischen, organisétdrischen und zeitlichen Planun-
gen fir die einzelnen Entsorgungsschritte vom Anfall abgebrannter

' Brennelemente und radioaktiver Abfélle bis zur Abgabe an eine Lan-
dessammelstelle oder eine Anlage zur Endlagerung,

2. die Mehgeh, Arten, Eigenschaften und Standorte der bei lhnen bisher
angefallenen oder gelagerten abgebrannten Brennelemente und radio-

aktiven Abfélle sowie

3. eine Schétzung der zuk{inftig bei ihnen anfallenden oder zu lagernden
Mengen, Arten und Eigenschaften abgebrannter Brennelemente und
radioaktiver Abfélle, unter Beriicksichtigung von StilllegungsmafRnah-

men.

§ 2d

Grundsitze der nuklearen Entsorgung

Das Nationale Entsorgungsprogramm nach § 2¢ bertcksichtigt folgende Grundsétze:

1.

der Anfall radioaktiver Abfélle wird durch eine geeignete Auslegung sowie Be-
triebs- und Stilllegungsverfahren, einschlielllich der Weiter- und Wiederver-
wendung von Material, auf das MaR beschrankt, das hinsichtlich Aktivitét und
Volumen der radioaktiven Abfélle verntinftigerweise realisierbar ist,
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die wechselseitigen Abhéngigkeiten der einzelnen Schritte beim Anfall und bei
der Entsorgung abgebrannter Brennelemente und radioaktiver Abfaile werden

herticksichtigt,

abgebrannte Bréennelemente und radioaktive Abfille werden sicher entsorgt,
wobei im Hinblick auf die langfristige Sicherheit auch die Aspekte der passiven

Sicherheit zu bertcksichtigen sind,
die Durchfuhrung von MaBnahmen erfolgt nach einem abgestuften Konzept,

die Kosten der Entsorgung abgebrannter Brennelefente und radioaktiver Ab-
falle werden von den nach § 9a Absatz 1 Satz 1 Entsorgungspflichtigen oder -
denjenigen getragen, die abgebrannte Brennelemente oder radioaktive Abfélle

besitzen, sowie

in Bezug auf alle Stufen der Entsorgung abgebrannter Brennelemente und ra-
dioaktiver Abfélle wird ein faktengestitzter und dokumentierter Entschei-

dungsprozess angewendet.”

Nach § 3 wird folgender § 3a eingefligt:

)

»§ 3a

Verbringung radioaktiver Abfille oder abgebrannter Brennelemente

zum Zweck der Endlagerung

Die Genehmigung nach § 5 Absatz 2 Satz 1 Nummer 1 Buchstabe a der
Atomrechtlichen Abfallverbringungsverordnu'ng darf bei einer Verbringung zum

Zweck der Endlagerung nur erteilt werden, wenn

1. zwischen der Bundesrepublik Deutschland und dem anderen Mitgiied-
staat der Européischeh Union zum Zeitpunkt der Verbringung ein Ab-
kommen in Kraft ist, nach dem eine Anlage zur Endliagerung in dem
anderen Mitgliedstaat der Européischen Union in Betrieb ist, und

2. Einvernehmen zwischen den Staaten nach Nummer 1 besteht, dass
die Anlage vorbehaltlich der Erfillung der fir ihre Nutzung geltenden
Genehmigungsvoraussetzungen genutzt werden darf.
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Die Genehmigung nach § 3 Absatz 2 Satz 1 Nummer 1 Buchstabe b der
Atomrechtlichen Abfaliverbringungsverordnung darf bei einer Verbringung zum.

Zweck der Endlagerung nur erteilt werden, wenn

1.

b)

zwischen der Bundesrepublik Deutschland und dei‘n Drittland zum
Zeitpunkt der Verbringung ein Abkommen in Kraft ist,

das die Kriterien berticksichtigt, die von der Européiischen Kommission
geman Artikél 16 Absatz 2 der Richtlinie 2006/117/EURATOM des Ra-
tes vom 20. November 2008 tber die Uberwachung und Kontrolle der -
Verbringungen radioaktiver Abfélle und abgebrannter Brennelemente
{ABI. L'337 vom 5.12.2006, S. 21 ) festgelegt worden sind, und

nach dem Abkommen eine Anlage zur Endlagerung in dem Drittland

genutzt werden darf,

das Drittland mit der Europaischen Atomgemeinschaft ein Abkommen
Uiber die Entsorgung abgebrannter Brennelemente und radioaktiver Ab-
falle geschlossen hat oder Vertragspartei des Gemeinsamen Uberein-
kommens vom 5. September 1997 Uber die Sicherheit der Behandlung '
abgebrannter Brennelemente und Uber die Sicherheit der Behandlung
radioaktiver Abféille (BGBI. 1998 Il S. 1752) ist,

das Drittland Gber ein Programm fir die Entsorgung und Endlagerung
radioaktiver Abfélle verfugt, dessen Ziele ein hohes Sicherheitsniveau
bedeuten und den Zielen der Richtiinie 2011/70/Euratom des Rates
vom 19. Juli 2011 iiber einen Gemeinschaftsrahmen fur die verantwor-
tungsvolle und sichere Entsorgung abgebrannter Brennelemente und
radioaktiver Abfélle (ABI. L 199 vom 2.8.2011, S. 48) gleichwertig sind,

und

die Anlage zur Endlagerung im Drittland Ober eine Genehmigung zur
Endlagerung des zu verbringenden radioaktiven Abfalls verfugt, bereits
vor der Verbringung in Betrieb ist und gemaR den Anforderungen des
Programmes fiir die Entsorgung und Endlagerung radioaktiver Abfalle
des Drittlands betrieben wird.

Vor der Verbringung in das Drittland unterrichtet die nach § 22 Absatz 1 zu-
stindige Behorde die Europgische Kommission tiber den Inhalt des Abkom-

mens nach Satz 1 Nummer 1.
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(3) Die Zustimmung nach § 14 der Atomrechtlichen Abfaliverbringungsverord-
n'ung darf bei einer Verbringung zum Zweck der Endlagerung nur erteilt wer-
den, wenn zwischen der Bundesrepublik Deutschiand und dem anderen Mit-
gliedstaat der Europaischen Union zum Zeitpunkt der Verbringung ein Ab-
kommen in Kraft ist, nach dem eine Anlage zur Endlagerung in der Bundesre-
publik Deutschland in Betrieb ist und genutzt werden darf. '

(4 Die Abs#tze 1 bis 3 gelten nicht

1. fur die Ruckfuhrung ausgedienter umschlossener Quellen an einen

Lieferanten oder Hersteller,

2. fiir die Verbringung abgébrannter Brennelemente aus Forschungsre-
aktoren in einen Staat, in dem Brennelemente fiir Forschungsreakto-
ren bereitgestellt oder hergestellt werden, wobei geltende internationa-

le Ubereinkinfte zu beriicksichtigen sind.

(5) Die Absétze 1 bis 3 beriihren nicht das Recht eines Mitgliedstaats der Europa-
~ ischen Union oder eines Unternehmens in einem Mitgliedstaat der Européi-
schen Union, radioaktive Abfille nach ihrer Bearbeitung in den Ursprungsstaat

zurlickzuverbringen, wenn

1. die radioaktiven Abfélle in diesen Mitgliedstaat der Européischen Uni-
on oder zu diesem Unternehmen verbracht wurden, um dort bearbeitet

zu werden, oder

2. anderes Material in diesen Mitgliedstaat der Européischen Union oder |
zu diesem Unternehmen zum Zweck der Verwertung der radioaktiven

Abfille verbracht wurde,

(6) Die Absatze 1 bis 3 berithren nicht die Rechte eines Mitgliedstaats der Euro-
paischen Union oder eines Unternehmens in dem betreffenden Mitgliedstaat,
in den abgebrannte Brennelemente zur Behandlung oder Wiederaufarbeitung
verbracht wurden, dabei anfallende radioaktive Abfélle oder ein vereinbartes

Aquivalent davon in den Ursprungsstaat zuriickzusenden.”

3. Nach § 9g werden die folgenden §§ 9h und 9i eingefligt:
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»§ 9h
Pflichten des Inhabers
Die §§ 7c und 19a Abéatz 3 und 4 gelten entsprechend fir:
1. den Inhaber eines Planfeststellungsbeschlusses nach § 95 sowie

2. den InHaber einer Genehmigung zum Umgang mit radioaktiven Stoffen zum
Zweck der Lagerung, Bearbeitung oder Verarbeitung als radioaktive Abfélle,
mit dem Ziel, diese radioaktiven Abfalle geordnet zu beseitigen, soweit es sich
hicht um die Genehmigung einer kerntechnischen Anlage im Sinne des § 2
Absatz 3a Nummer 1 Buchstabe ¢ handelt.

§ oi
Bestandsaufnahme

Das fir die kerntechnische Sicherheit und den Strahlenschutz zustandige Bundesmi-
nisterium erstellt erstmals bis spatestens zum 23. August 2015 und danach alle dref
Jahre

1. eine Bestandsaufnahme der Mengen, Arten, Eigenschaften und Standorte al-
ler im Geltungsbereibh dieses Gesetzes angefallenen abgebrannten Brenn-
elemente und radioaktiven Abfalle sowie

2. eine S_chéitzuhg der zukiinftig im Geltungsbereich dieses Gesetzes anfallen-
den Mengen, Arten und Eigenschaften abgebrannter Brennelemente und ra-
dioaktiver Abfalle unter Beriicksichtigung von Stilllegungsmaﬁnahmen.

Zur Vorbreitung der Erstellung der Bestandsaufnahme nach Satz 1 sind die nach §
9a Absatz 1 Satz 1 Entsorgungspflichtigen und diejenigen, die abgebrannte Brenn-
elemente oder radioaktive Abfélle besitzen, verpfiichtet, die erforderlichen und nicht
bereits nach § 2c Absatz 4 vorgelegten Auskinfte auf Verlangen des zusténdigen
Bundesministeriums zu erteilen. ‘

Dem § 22 Absatz 1 wird folgender Satz angefiigt:

,Das Bundesamt fur Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle ist aufRerdem zusténdig fur die
Unterrichtung der Europ#ischen Kommission gemaR § 3a Absatz 2 Satz 2.
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§ 24b wird wie folgt geéndert:

Satz 1 wird wie folgt geéndert:

In dem Satzteil vor Nummer 1 werden nach dem Wort ,Sicherheit* die Warter.
Jund der Sicherheit der Entsorguhg abgebrannter Brennelemente und radioak-

tiver Abfélle” eingefigt. .

in Nummer 1 werden vor den Weértern ,des diesbezliglichen Behdrdenhan-
delns” die Worter .flr die sichere Entsorgung abgebrannter Brennelemente

und radioaktiver Abfélle sowie“ eingefugt.

In Nummer 2 werden vor den Wértern ,der jeweils teilnehmenden zusténdigen

Behsrden” die Worter ,fur die sichere Entsorgung abgebrannter Brennelemen-

te und radioaktiver Abfélle sowie” eingeflgt.

Folgende Sitze werden angefugt:

,,Die MaRnahmen nach Satz 1 kénnen getrennt fur die nukleare Sicherheit
kerntechnischer Anlagen und fur die sichere Entsorgung abgebrannter Brenn-
elemente und radioaktiver Abfalle erfolgen. Die "Seibstbewertung nach Saiz 1
Nummer 1 umfasst fir die Enfsorgung abgebrannter Brennelemente und radi-
oaktiver Abfille auch das Nationale Entsorgungsprogramm nach § 26 sowie

dessen Umsetzung.”

§ 46 wird wie folgt gedndert: | _ )

a) Absatz 1 wird wie folgt geéandert:

aa) Folgende neue Nummer 1 wird eingefugt:

o1 entgegen § 2c Absatz 4 oder § 9i Satz 2 eine Auskuntft nicht,
nicht richtig, nicht vollstandig oder nicht rechtieitig erteilt,"

bb) Die bisherige Nummer 1 wird die neue Nummer 1a.

In.Absatz 2 werden nach den Wértern ,in den Féllen des Absatzes 1 Nr. 1, die An-
gabe ,1a," eingefugt und die Worter ,im Falle des Absatzes 1 Nr. 2d und 5 mit einer
GeldbuRe bis zu finfhundert Euro® durch die Wérter ,in den Uibrigen Fallen mit einer

Geldbufie bis zu tausend Euro” ersetzt.
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Artikel 2
Anderung des Gesetzes iiber die Umweltvertriglichkeitsprifung

In Anlage 3 des Gesetzes liber die 'Umweltvertr_égiichkeitsprufung in der Fassung der Be-
kanntmabhung vom 24. Februar 2010 (BGBI. | S. 94), das zuletzt durch Artikel 2 des Geset-
zes vom 17. August 2012 (BGBI. | S. 1726) geéndert worden ist, wird vor Nummer 22 folgen-

de Nummer 1.13 eingefiigt:

1.13 |Das Nationale Entsorgungsprogramm nach § 2c des Atomgesetzes".

2Nummer 1.12 wird eingefiigt durch den Entwurf des Gesetzes zur Anderung des Umwelt-
Rechtsbehelfsgesetzes und anderer umweltrechtlicher Vorschriften.
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Artikel 3
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am [einsetzen: Datum des ersten Tages des auf die Verkiindung fol-

genden Kalendermonats] in Kraft.

Das vorstehende Gesetz wird hiermit ausgefértigt. Es ist im Bundesgesetzblatt zu verkiin-

den.
Bertin, den ...

Die Bundeskanzlérin

Der Bundesminister
for Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit



-14-

Begriindung

A. Allgemeines
I. . Zielsetzung und wesentlicher lnhalt des Geseizentwurfs

Der Gesetzentwurf dient der Umsetzung der Richtlinie 2011/70/EURATOM des Rates vom
19. Juli 2011 Gber einen Gemeinschaftsrahmen flr die verantwortungsvolle und sichere Ent-
sorgung abgebrannter Brennelemente und radioaktiver Abfélle (ABI. L 199 vom 2.8.2011

S. 48-56).

Die Richtli_nié 2011/70/EURATOM ist von den Mitgliedstaaten der Européischen Union Spéi—
testens bis zum 23. August 2013 in innerstaatliches Recht urhzusetzen, Sie dient der Schaf-
fung eines europdischen Gemeinschaftsrahmens filr die verantwortungsvolle und sichere
Entsorgung abgebrannter Brennelemente und radioaktiver Abfélle, um zu vermeiden, dass
kiinftigen Generationen unangemessene Lasten aufgeblrdet werden. Welterhm dient sie der
Sichersteliung, dass die Mitgliedstaaten der Europdischen Union geeignete mnerstaatllch_e
Vorkehrungen treffen, um ein hohes Sicherheitsniveau bei der Entsorgung a'bgrebrannter
Brennelemente und radioaktiver Abfille zu gewahrleisten und .ulm die Arbeitskrafte und die
Bevdlkerung vor den Gefahren ionisierender Strahlung zu schiitzen. Zudem soll die Richtlinie
sicherstellen, dass die Mitgliedstaaten der Europsischen Union die erforderliche Unterrich-
tung und Beteiligung der Offentlichkeit im Zusammenhang mit der Entsorgung abgebrannter
Brennelemente und radioaktiver Abfille gewdhrleisten.

Zur effektiven Umsetzung der Richtlinie 2011/70/EURATOM passt Artikel 1 des Gesetzent-
wurfs das Atomgesetz an die Vorgaben der Richtlinie 2011/70/EURATOM an. Die in der
Richtlinie 20ﬂl?0lEURATOM enthaltenen materiellen Pflichten, die an die Inhaber von Zu-
lassungen (Genehmigungen und Planfeststellungsbeschllisse) fur Anlagen oder Einrichtun-
gen zur Entsorgung abgebrannter Brennelemente und radioaktiver Abfélle gerichtet sind,

werden in das Atomgesetz iibernommen. Unter anderem sind dies die Pflicht zur
— Bereitstellung angemessener personeller und finanzieller Ausstattung,

— zur kontinuierlichen Aus- und Fortbildung des fur die nukleare Sicherheit zusténdigen Per-

sonhals sowie

— regelmaRigen Uberprifung und Bewertung der Sicherheit.
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Daneben wird die Bundesregierung verpflichtet, in Form eines Nationalen Entsorgungspro-
gramms darzulegen, wie die Bundesrepublik Deutschland beabsichtigt, die nationale Strate-
gie fur eine verantwortungsvolle und sicheré Entsorgung abgebrannter Brennelemente und
radioaktiver Abfalle umzusetzen. Im Rahmen des Natlonalen Entsorgungsprogramms sind
die in der Richtlinie genannten Grundsitze der nuklearen Entsorgung zu berlicksichtigen,

wonach

— der Anfall radioaktiver Abfélle auf ein vernijnftigerweise realisierbares MaR zu beschranken

ist,

— die wechselseitigen Abh&ngigkeiten der einzelnén Schritte bei Anfall und Ents.brgung ab-
gebrannter Brennelemente und radioaktiver Abfalle zu beriicksichtigen sind,

— abgebrannte Brennelemente sicher zu entsorgen sind,

—die Durchfuhrung der Mafihahmen, wie beispielsweise die Be- und Verarbeitung radioakti-
ver Abfille entsprechend ihrem Risikopotenzial, nach einem abgestuften Konzept erfolgt, -

© —die Kosten der Entsorgung abgebrannter Brennelemente und radioaktiver Abfélle von ihren

Verursachern zu tragen sind, und

— ein faktengestitzter und dokumentierter Entscheidungsprozess zur Anwendung kommt. -

Das Nationale Entsorgungsprogramm ist regelmaRig zu Uberprifen und bei Bedarf zu aktua-
lisieren. Bestandteil des Nationalen Entsorgungsprogramms ist unter anderem eine Be-
standsaufnahme der Mengen, Arten und Eigenschaften sowie der Standorte aller im Gel-
tungsbereich dieses Gesetzes angefallenen abgebrannteh Brennelemente und radioaktiven
Abfalle. Eine solche Bestandsaufnahme erfolgt zudem alle drei Jahre, um eine Grundlage fiir
| die periodischen Berichtspflichten zur Umsetzung der Richtlinie gegeniiber der Européischeh
Kommission zu erlangen. Zudem hat das fiir die kerntechnische Sicherhéit und den Strah-
lenschutz zustandige Bundesministerium kuinftig mindestens alle zehn Jahre zum einen den
Gesetzes-, Vollzugs- und Organisationsrahmen fur die Sicherheit der Entsorgung abge-
brannter Brennelemente und radioaktiver Abfalle und zum anderen das diesbezlgliche Be-
hérdenhandeln zu bewerten. Dariiber hinaus hat das flr die kerntechnische Sicherheit und
den Strahlenschutz zustandige Bundesministeriﬁm mindestens alle zehn Jahre zu einer Pril-
fung passender Segmente des Gesetzes-, Vollzugs- und Organisationsrahmens fur die Si-
cherheit der Entsorgung abgebrannter Brennelemente und radioaktiver Abfélle und der je-
weils teilnehmenden zusténdigen Behorden durch internationale Experten einzuladen. Des
Weiteren werden die in der Richtlinie 2011/70/EURATOM enthaltenen Einéchrénkungen far
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eine Verbringung radicaktiver Abfalle oder abgebrannter Brennelemente ins Ausland zum

Zweck der Endlagerung umgesetzt.

IL. Gesetzgebungskompetenz des Bundes

Die ausschlieRliche Gesetzgebungskompetenz des Bundes sowohl hinsichtlich der Ande-
rungen des Atomgesetzes als auch der Anderung des Gesetzes Uber die UmWeltvertréglich-
keitspriifung ergibt sich aus Artikel 73 Absatz 1 Nummer 14 des Grundgesetzes. Diese Ge-
setzgebungskompetenz umfasst auch die Befugnis, die Umweltvertraglichkeitsprifung fur
Antagen zur Endlagerung radioaktiver Abfélle zu regeln (vgl. BVerfGE 84, 25, 32 zu Artikel
74 Absatz 11a GG a.F.),

lil. Finanzielle Auswirkungen

L. 1 Haushaltsausgaben ohne Eﬁﬁllungsaufwand

Fur Bund, Lander und Kommunen fallen durch dieses Gesetz keine Haushaltsausgaben oh-

ne Erfillungsaufwand an.

1. 2 Erfiillungsaufuﬁand fiir Biirgerinnen und Biirger

Fur die BUrge'rinnen und Bufger entsteht durch dieses Gesetz kein Erfiillungsaufwand.

. 3 Erfl'illungsaufwand fiir die Wirtschaft

Fir die betroffenen Wirtschaftsbereiche — ca. 20 Unternehmen und Forschungseinrichtungen
— ist durch dieses Gesetz lediglich ein vernachléssigbarer Zeit- und Kostenaufwand bei einer
geringen Fallzahl zu erwarten. Fir die aus § 2c Absatz 4 Nummer 1 resultierende Aus-
kunftspflicht sowie die durch § 9h normierte Ausweitung der Pflicht aus § 19a Absatz 3 Satz
1, die Sicherheit von Einrichtungen der Entsorgung regelmaRig zu tberprifen, wird im Be-
reich der Wirtschaft von einem ErfUllungsaufwand von einigen tausend Euro pro Jahr auszu-
gehen sein. Ftr die durch § 8h normierte Ausweitung der Pflicht aus § 19a Absatz 3 Satz 2,
die Ergebnisse der regelméRigen Sicherheitstiberpriffung mitzuteilen, werden Blirokratiekos-

ten in Hohe von einigen hundert Euro pro Jahr anfallen.

Im Einzelnen:

Pflichten des Inhabers, § 2c Absatz 4
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Die Mehrkosten, die aus der Erfiillung der Pflicht nach § 2¢ Absatz 4 Nummer 1 entstehen, .

- sind im Wesentlichen abhangig von der Art der Anlage oder Einrichtung, sowie der Art, Men-
ge und Aktivitat der dort vorhandenen abgebrannten Brennelemente oder radioakfiven Abfél-
le. Die Hohe der Mehrkosten ist daher von Fall zu Fall unterschiedlich und kann derzeit nicht
abgeschétzt werden. Bei pauschalierter, konservativer Betréchtung erhoht sich der Erful-
lungsaufwand fiir die Wirtschaft durch die in § 2¢ Absatz 4 Nummer 1 normierte Pflicht um

einige tausend Euro pro Jahr.

Verbringung zum Zweck der Endlagerung, § 3a

Die Umsetzung der Richtlinienvorgaben zur Verbringung radicaktiver Abfélle und abgebrann-
_ter Brennelemente ins Ausland zum Zweck der Endlagerung (§ 3a) verursacht keinen Erftl-
lungsaufwand fur die Wirtschaft, Eine Verbringung zur Endlagerung im Ausland ist nicht vor-

gesehen.

Pflichten des Inhabers, § 9hi.V.m. § 7¢

Die in § 9h normierte Au'sweitu_ng der Pflichten aus § 7¢ — Managementsystem, Aus- und
Fortbildung, finanzielle und personelle Ressourcen — auf die in § 9h genannten Inhaber einer
Zulassung verursacht keine wesentliche Anderung des ErfUIlungsaufwandes fiir die Wirt-
schaft, da die [nhaber diese Pflichten weitestgehend bereits aufgrund ihrer jeweiligen atom-

" oder strahlenschutzrechtlichen Zulassung sowie aufgrund der einschldgigen Vorschriften des
bestehenden Atom- und Strahlenschutzrechts erflllen missen.

Pflichten des Inhabers, § 9hi. V. m. § 19a Absatz 3-
Die Mehrkosten, die aus der Pflicht nach § 9h i. V. m. § 19a Absatz 3 resultieren, die Sicher- -
heit regelm&ig zu Uberpriifen und zu bewerten, sind im Wesentlichen abhangig von der Art
der Einrichtung, sowie der Art, Menge und Aktivitat der in dieser Einrichtung vorhandenen
radioaktiven Stoffe. Die Hohe der Mehrkosten ist daher von Fall zu Fall unterschiedlich und
kann derzeit nicht abgeschatzt werden. Bei pauschalierter, konservativer Betrachtung erhoht
sich der Erfullungsaufwand fur die Wirtschaft durch die in § 9h normierte Ausweitung der
Pflicht aus § 19a Absatz 3 Satz 1 zur Sicherheitstiberpritfung und -bewertung von Einrich-
tungen der Entsorgung um einige tausend Euro pro Jahr. Dabei ist zu berticksichtigen, dass
die in Betracht kommenden Inhaber bereits nach der bisher geltenden Rechtslage im Rah-

- men der atomrechtlichen Aufsicht der Lander die Sicherheit ihrer Entsorgungseinrichtungen

pfufen und gegebenenfalls verbessern.

Biirokratiekosten aus Informationspflichten

Durch die Erstreckung der Pflicht nach § 19a Absatz 3 Satz 2 auf die in § 9h erfassten Inha-
bef einer Zulassung, den Aufsichtsbehérden die Ergebnisse der regelméBig durchzufithren-
den UberprUfung und Bewertung vorzulegen, wird eine neue Informationspflicht eingefihrt.
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Dabei betrégt der Ubérprﬂfungs— und Bewertungsturnus zehn Jahre. Von der kinftigen In-
formationspflicht sind ca. 20 Einrichtungen aus dem Bereich der Wirtschaft bletroffen. Wird
die Kostenklasse fur Kooperationspflichten in Hohe von 70,31 Euro je Fall nach Anhang Va
(,Vereinfachtes Verfahren fur Informationspflichten filr die Wirtschaft") des Leitfadens zur
Ermittiung und Darstellung des Erf'ullungsaufwaﬁds in Regelungsvorhaben der Bundesregie-
rung zugrunde gelegt, ergibt sich hieraus — verteilt auf zehn Jahre — bei zwei Fallen pro Jahr
eine jahrliche Mehrbelastung von 140,62 Euro fiir diese neue Informationspflicht.

Die mit den Regelungen aus § 2¢ Absalz 4 NUmmern 2 und 3 sowie § 9i Satz 2 korrespbn-
dierende Pfiicht der Ehtsorgungspflichtigen und Abfallbesitzer, die Mengen, Arten und Ei-

genschaften ihrer Abfélle zu erfassen und entsprechende Angaben bereitzuhalten, existiert
bereits in den §§ 72 f. Strah_lerischutzverordnung (StrISchV). Der zusétzliche Erfullungsauf-
wand, der aus der Ubersendung der. Daten auf Abruf im Rahmen einer Bestandsaufnahme

entsteht, wird demgegeniiber als vérnachléssigbar eingeschatzt.

1ll. 4 Erflillungsaufwand der Verwaltung
a) Bund

Nationales Entsorgungsprogramm, §§ 2¢, 2d, 9i, 24b ‘

Die Erstellung des Nationalen Entsorgungsprogramms (im Folgenden: NP) nach § 2c obliegt
der Bundesregierung. Fur die erstmalige Erstellung des NP einschlieBlich aller Nebenpflich-
ten wird der Erfullungsaufwand auf ca. 1,3 Millionen Euro (ber drei Jahre — ca. 440 000 Euro
pro Jahr — geschétzt. Fur die fortlaufende Aktualisierung des NP einschlieBlich Nebenpflich-
ten wird der Erfiillungsaufwand auf ca. 65 000 Euro pro Jahr geschétzt.

- Die infolge der Richtlinie 2011/70/EURATOM in § 2¢ normierte Pflicht zur Erstellung und re-
gelm#Rigen Aktualisierung des NP fuhrt in efster Linie zu htheren Personalkosten bei den
beteiligten Bundesministerien sowie zu Kosten, die durch die Beauftragung von Sachver-

standigen en_tstehen.

Das NP kann im Hinblick auf den Erfuliungsaufwand angesichts weiterer normierungsbediirf-
tiger und lediglich organisatorisch umzusetzender Richtlinienvorgaben, die untrennbar mit
dem NP verknUpft sind und/oder Schnittmengen mit diesem aufweisen, nicht isoliert betrach-
tet werden. So bestehen zusitzlich zum Konzept fortlaufende Notifizierungs- und Berichts-
pflichten gegentiber der Europgischen Kommission. Aus gegebenenfalls vorzunehmenden
wesentlichen Anderungen des NP ergibt sich die Pflicht der Bundesrepublik Deutschland,
diese gegentber der Europadischen Kommission zu notifizieren. Des Weiteren besteht die
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Pflicht einer regelmakigen Selbstbewertung des nationalen Gesetzes-, Volizugs- und Orga-
nisationsrahmens, einschlieBlich des NP (§ 24b) durch das flr die kerntechnische Sicherheit
und den Strahlenschutz zustandige Bundesministe'rium. Eine Aufteilung des'NP nach The-
men und der mit dem NP einhergehenden Verpflichtungen nach I'Einzeltét'igkeiten wére vor |

diesem Hintergrund nur mit einem unverhaltnisméafigen Aufwand méglich.

Bei der Schatzung des Erfullungsaufwands der beschriebenen Pflichten kann auf die lang-

jahrigen gesicherten Erfahrungen aué def praktischen Umsetzung des Gemeinsamen Uber-
einkommens tber die Sicherheit der Behandlung abgebrannter Brennelemente und liber die
" Sicherheit der Behandlung radioaktiver Abfélle (,Joint Convention®) zuriickgegriffen werd'en,

zu dessen Vertragsstaaten Deutschland zahit.
Vor diesem Hintergrund'ergibt sich folgender geschétzter Erflllungsaufwand beim Bund:

. Die érstmalige Erstellung des NP samt Notifizierung hat bis zum 23. August 2015 zu erfol-
gen. RegelmaRig, mindestens jedoch im Abstand von zehn Jahren sind Uberpriifungen und,
bei Bedarf, Aktualisierungen vorzunehmen. Die nationale SelbstbeWertung in Bezug auf das
NP hat im Zehn-Jahres-Rhythmus zu erfolgen. Hieraus ergibt sich verteilt auf die ersten drei

~ Jahre die Fallzahl ein Drittel, bei der zehnjshrigen Verteilung im weiteren Verlauf die Falizahl
eiﬁ Zehntel, Als Zeitaufwand fir die erstmalige Erstellung ergibt sich pro Jahr in Stellen:

— zwei Stellen des hoheren Dienstes a 1 644,26 Stunden (= 3 288,52 Stunden) a 52,30

Euro pro Stunde sowie
— eine Stelle des gehobenen Dienstes a 1 562,89 Stundeh a 32,10 Euro pro Stunde,
~ zzgl. 5 140 Sachverstandigenstunden & 111,30 Euro pro Stunde und

— Sachbearbeiterstunden im Rahmen der Sachverstﬁndigentétigkeit von 820 Stunden 3

89,90 Euro pro Stunde.

Dies ergibt fur die erstmalige Erstellung des NP einschlieflich der genannten Nebenpiflichten
einen Erfallungsaufwand von geschétzten 1 312 275 Euro Uber drei Jahre. Bei der Falfzahl
ein Drittel ergibt sich ein géschéitzter Erfullungsaufwand von 437 424,95 Euro pro Jahr fur die
ersten drei Jahre. FOr die fortlaufende Aktualisierung des NP samt Nebenpflichten wird die
Halfte der Kosten fur die erstmaligé Erstellung des NP angesetzt. Dies ergibt verteilt auf
zehn Jahre einen geschétzten Erfullungsaufwand von 65 613,75 Euro. Die genannten Aus-
gaben werden im Rahmen der bestehenden Haushalts- und Finanzplanansitze getragen.

Verbringung zum Zweck der Endlagerung, § 3a
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Die Umsetzung der Richtlinienvorgaben zur Verbringung radioaktiver Abfélle und abgebrann-
ter Brennelemente ins Ausland.zum Zweck der Endlagerung (§ 3a) unter Bérﬂcksichtigung
der ebenfalls von der Richtlinie vorgegeben Unberuhrtheltsregelungen verursacht keinen
ErfUIIungsaufwand fur die Verwaltung des Bundes. Eine solche Verbringung zur Endlagerung

im Ausland ist von der Bundesregierung nicht geplant.

Unterrichtung der Europdischen Kommission lber Verbringung, § 3a Absatz 2 Satz 2
Die Umsetzung der Richtlinienvorgaben zur Unterrich'tung der Européischen Kommission vor
giner Vérbringung radioaktiver Abfille und abgebranntér Brennelemente ins Ausland zum
Zweck der Endlagerung verursacht aus den vorgenannten Griinden keinen Erfuliungsauf-

~ wand fur die Verwaltung des Bundes.

Pflichten des Inhabers, § 9hi. V. m. § 7c

. Die in § 9h vorgesehene Ausweitung der Pflichten aus § 7¢ (Managementsystem. Aus- und
Fortbildung, finanzielle und pérsonelle Ressourcen) auf die dort genannten Inhaber einer
Zulassung flr Anlégen und Einrichtungen fiihrt fir den Bereich der &ffentlichen Vérwaltung
des Bundes nicht zu erhdhtem Erfullungsaufwand. o
Der Inhaber eines Planfeststellungsbeschlusses zur Errichtung und zum Betrieb von Anlagen
zZur Endlagerung nach § 9a Absatz 3 ist nach § 23 Absatz 1 Nummer 2 ist der Bund vertreten
durch das Bundesamt fur Strahlenschutz (BfS). Fur die nach § 57b zu behandelnde
Schachtanlage Asse 2 ist nach § 23 Absatz 1 Nummer 2 ebenfalls das BfS zustandig. Das
BfS erflllt die VoraUssefzungen des § 9hi. V. m. § 7c aufgrund seiner Eigenschaft als fach-
lich unabhéngige Bundesoberbehdrde flr den Strahlenschutz samt einer sicherheitstech-
nisch an der Aufgabe der Endlégerung orientierten Volizugsorganisation. Das Vorhanden-
sein der notwendigen finanziellen Mittel zur Erfilllung der zulassungsrechtfichen Pflichten
wird .durch den Bundeshaushalt und durch die Refinanzierung bei den Entsorgungspflichti-

gen sichergestellt.

Fiir die im Eigentum des Bundes stehenden Entsorgungseinrichtungen und die Einrichtun-
gen, die sich Uberwiegend durch Zuwendungen des Bundes finanzieren, gelten die vorge-

nannten Ausfihrungen hinsichtlich des BfS entsprechend.

Pflichten des Inhabers, § 2hi. V. m. § 19a Absatz 3
Die Ausflithrungen zum ErfiJIIUngsaufwand flr die Wirtschaft, der aus den Pflichten nach den
§8 9h und 19a Absatz 3 entsteht, gelten fir Anlagen zur Endlagerung des Bundes nach § 9a

Absatz 3 entsprechend.

b) Lander
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Der zusétzliche Erfillungsaufwand fur die Uberwachung der Pflicht aus § Sh, die Sicherheit
von Anlagen und Einrichtungen der Entsorgung nach § 19a Absatz 3 zu tiberprifen und zu
bewerten, wird als vernachléssigbar éingesché‘ntzt. lm Ubrigen wird fur die l-&nder, einschlieB-
lich der Kommunen, kein zusatzlicher Er_f'L'lllungsaufwand erwartet,

Bei den Einrichtungen im Sinne des § 9h handeit es sich u. a. um die Landessammelstellen
(§ 9a Absatz 3 Satz 1 Halbsatz 1) sowie um eine geringé Anzahl weiterer Einrichtungen der -
Forschung und der kerntechhischen Industrie, die fiir die Lander in deren Auftrag die Zwi-
schenlagerung radioaktiver Abfille in der Funktion als Landessammelstellen wahrnehmen.
Diese Einrichtungen sind einige wenige spezialisierte Forschungs- und Fachunternehmen,
_die radioaktive Abfalle im Auftrag der Lander — zum Teil in den gleichen Einrichtungen wie im
Auftrag der Kemkraftwerksbetreiber — mit dem Ziel der direkten Endlagerung zwischenlagern
soWie durch Be- und Verarbeitung endlagergerecht konditionieren. Im Hinblick auf den Erflil-
lungsaufwand gelten die Ausfihrungen zu den Einrichtungen im Bereich der Wirtschaft inso-

fern entsprechend.
Fiir die Lénder, die
1. die Landessammelstellenfunktion durch eigene Behorden erfilllen oder

2. zur Erfﬁlluﬁg ihrer Pflicht, Landessammelstellen zu érrichten und zu betreiben, lan-
des- oder bundeseigener Tochterunternehmen éinsetzen, beziehungsweise Tochter-
unternehmen, die im Uberwiegenden Eigentum der Lander oder des Bundes stehen,

gelten hinsichtlich des Erfullungsaufwandes die Ausflihrungen Uber die Anlagen zur Endla-

gerung nach § 9a Absatz 3 entsprechend.
Im Einzelnen:

Pflichten des Inhabers, § 9hi. V. m. 7c

In § 9h wurde aufgrund der Vorgabe der Richt-linie eine Ausweitung der Pflichten auf § 7¢
(Managementsystem, Aus- und Fortbildung, finanzielle und personelle Ressourcen) vorge-
sehen. Fur die Lander folgt dadurch kein weiterer Erftllungsaufwand im Vollzug gegentiber
den Verpflichteten. Die Pflichten sind von den Zulassungsinhabern bereits nach geltender
Rechtslage zu erfullen — vgl. die Ausfuhrungen zum Erfullungsaufwand der Wirtschaft; die
Anforderungen, die durch die entsprechenden Zulassungen bzgl. der Sicherheit der Einrich-
tungen vorgegeben sind, werden bereits durch die Aufsichtsbehdrden tberwacht.

Pflichten des Inhabers, § 8hi. V.m. § 19a Absatz 3
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Fir die Lander erhdht sich der Volizugsaufwand leicht: zum einen durch die Aufsicht Gber die
aufgrund der Richtlinie in § 9h neu eingefilhrte Pflicht der Zulassungsinhaber, die Sicherheit
ihrer Einrichtungen nach § 19a Absatz 3 regelméfig zu tiberpriifen und zu bewerten, zum
anderen aufgrund der damit korrespondierenden Pflicht zur Priifung und Bewertung der Er-
gebnisse des Verpflichteten durch die Aufsichtsbehdrden. Hierbet ist zu bertcksichtigen,
dass die Anforderungen an die Priiffung und Bewertung der Ergebnisse des Verpﬂichteten
durch die Aufsichtsbehtrden wegen des durch die Richtlinie vorgegebenen a'bgestuften
Konzepts je nach Art und Umfang der genehmigten Tétigkeit unterschiedlich sind. Der Um-
fang der Pflichten und die Uberprifungsdichte orientieren sich gemaR der Richtiinie
2011/70/EURATOM generell am Gefahrdungspotenzial der Einrichtung, insbesondere an der
Art der Einrichtung sowie an der Art, Menge und Akfivitét der radioaktiven Abfélle oder abge-
brannten Brennelemente. Dieser gestufte Ansatz gilt auch fur die Sicherheitstiberprifung
und -bewertung und somit indirekt auch fiir den Umfang der Pflichten der Aufsichtsbehdrden.
Ob im Einzelfall ein (potenzieller) Bedarf ermittelt werden kann, die Sicherheit einer geneh-
‘migten Tatigkeit zu verbessern, ist nicht prognostizierbar. Zudem ist zu beriicksichtigen, dass
schon nach geltendem Recht bei diesen Einrichtungen die allgemeinen Verfahren der Auf-
sicht angewendet worden sind und diese gegebenenfalls entsprechende Beurteilungen des
Zustandes der Einrichtung enthalten. Unabhangig vom Inkrafttreten der Richtlinie
2011/70/EURATOM werden schon jetzt Uberprifungen im Rahmen der Aufsicht flr die Ein--
richtungen, auf die in § 9h Bezug genommen wird, vorgeschrieben, bspw. bei Eihrichtungen,
deren Zulassungen die Pflicht zur Durchfuhrung sogenannter wiederkehrender Prifungen
enthalten; damit ist ein den Vorgaben der Richtlinie entsprechender Mindestumfang vorge-
geben. Der Mehraufwand im Rahmen des Vollzugs ist daher in Anbetracht der bisherigen
Praxis und der Periodizitat der éi_nzufijhrenden Priifung und Bewertung im Zehn-Jahres-
Rhythmus im Verhaltnis zum gesamten Vollzugsaufwand eher gering. Nach derzeitiger Ein-
schatzung werden die Landesbehorden durch die ven den nach § 9h Verpflichteten durchzu-
fihrenden SicherheitsUberprUfungeh und -bewertungen in. ihrer Aufsichtsfunktion im Einzel-
fall sogar eher unterstitzt. | '

Die zustandigen Landesbehérden kénnen zudem die fiir diese Prifungen entstehenden Kos-
teh (Gebiihren und Auslagen) nach § 21 Absatz 1 Nummer 6 bei dem Zulassungsinhaber

der jeweiligen Einrichtung erheben.

V. Gleichstellungspolitische Auswirkungen

Die gleichstellungspolitischen Auswirkungen wurden geman § 2 des Gesetzes zur Gleich-
stellung von Frauen und Mannern in der Bundesverwaltung und in den Gerichten des Bun-
des sowie geman § 2 der Gemeinsameén Geschaftsordnung der Bundesministerien anhand
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der Arbeitshilfe ,Gender Mainstreaming bei der Vorbereitung von Rechtsvorschriften” unter-
sucht. Die Pru'fung' ergab, dass Frauen und Manner von dem Entwurf des Anderungsgeset-
zes nicht unterschiedlich betroffen sind, und zwar weder unmittelbar noch mitteloar.

V. Vereinbarkeit mit Europarecht

Das Gesetz dient der Ufnsetzung der Richflinie 2011/70/EURATOM des Rates Uber einen
Gemeinschaftsrahmen fir die verantwortungsvolle und sichere Entsorgung abgebrannter

- Brennelemente und radioaktiver Abfalle. Die Richtlinie schafft auf europaischer Ebene einen
fur alle Mitg'liedstaaten der Europaischen Union rechtlich verbindlichen Gemeinschaftsrah-
men und dient der Gewihrleistung eines europaweit hohen Sicherheitsniveaus zum Schutz
der Arbeitskrafte und der Bevolkerung vor den Gefahren ionisierender Strahlung nach Artikel

30 des EURATOM-Vertrages.

Zudem Ubernimmt und ergénzt das Gesetz — in dem aus europarechtlicher Sicht erforderli-
chen Umfang — die Vorgaben aus dem Gemeinsamen Ubereinkommen tiber die Sicherheit
der Behandlung bestrahlter Brennelemente und radioaktiver Abfélle.

VI.  Nachhaltige Entwicklung

Ein zentraler Zweck der Richtlinie 2011/70/EURATOM wie auch des Atomgesetzes und der
hierauf beruhenden Verordnungen ist es, Leben, Gesundheit und Sachgiiter vor den Gefah-
ren der Kernenergie und der schidlichen Wirkung ionisierender Strahlung zu schiitzen. Die
Sicherheit der Blrgerinnen und Birger zu erhthen, ist eines der Ziele einer nachhaltigen
Entwicklung im Sinne der nationaleh Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung. Durch
die Umsetzung der Richtlinie 2011/70/EURATOM wird dieses Ziel noch stérker als bisher
gefordert. Das Kernelement der Richtlinie bildet die Pflicht zur Erstellung eines Nationalen
Entsorgungsprogramms, durch das die bereits vorhandeh’e lnfraétrilktur sowie die vorhande-
nen Teilkonzepte im Bereich der Entsorgung radioaktiver Abfélle und abgebrannter Brenn-
elemente zu einem aufeinander abgestimmten und eng miteinander verzahnten Gesamtkon-
zept der Entsorgung zusammengefilhrt werden sollen. Diese Zusammenfihrung dient in ers-
ter Linie den genannten Schutzzielen, da sie die Sicherheit der Entsorgung erhdhen und den
Anfall radioaktivel; Abfalle durch eine gesignete Auslegung sowie Betriebs- und Stilllegungs-
verfahren, einschlieflich der Weiter- und WiedervenNendrung von Material, auf das hinsicht-
lich Aktivitat und Volumen verntnfligerweise realisierbare Mindestma® beschrénken soll.
Fernér sollen durch eine konzeptionelle Abstimmung der verschiedenen Entsorgungsschritte
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Synergieeffekte zur Schonung der natlrlichen Lebensgrundlagen und Ressourcen erzielt

werden,

Die vorgénommenen Anderungen und Ergénzungen tragen somit zu einer erhdhten nuklea-
ren Sicherheit und im Rahmen der nationalen Nachhaltigkeitsstrategie zu einem verbesser-

ten Schutz auch der nattrlichen Lebensgrundlagen bei.

VI Befristung

Das Gesetz dient der Umsetzung der Richtlinie 2011/70/EURATOM des Rates (iber einen
Gemeinschaftsrahmen fir die verantwortungsvolle und sichere Entsorgung abgebrannter
Brennelemente und radioaktiver Abfille und somit der Umsetzung europarechtlicher Vorga-
ben. Da die Richtlinie nicht befristet ist, kbmmt eine Befristung des Gesetzes nicht in Be-

tracht.
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B. Zu den einzelhen Artikeln

Zu Artikel 1 (Anderung des Atomgesetzes)

Zu Nummer 1 (§§ 2¢ und 2d)

§ 2¢ enthélt Regelungen zum Nationalen Entsorgungsprogramm. § 2c Absatz 1 verpflichtet
die Bundesregierung, wobei das fur die kerntechnische Siche’rheit und den Strahlenschutz
zustiindige Bundesministerium die FederfUhrung fur dessen Erstellung innehat, in einem
Nationalen Entsorgungsprogramm darzulegen, wie eine verantwortungsvolle und sichere
Entsorgung abgebrannter Brennelemente und radioaktiver Abfalle umgesetzt werden soll.
Wegen dér ressortiibergreifenden und grundsitzlichen Bedeutung _der umfassenden sowie
langfristig angelegten Entsorgungspolitik in Deutschland, werden das Nationale Entsor-
gungsprogramm sowie spétere wesentliche Anderungen dieses Programms innerhalb der
Bundesregierung erarbeitet und dem Bundeskabinett zur Beschlussfassung vorgelegt. Durch
das Programm soll sichergestellt werden, dass die entsorgungspolitischen Entscheidungen
im Rahmen der Durchfﬂhrung samtlicher Schritte der Entsorgung abgebrannter Brennele-
mente und radioaktiver Abfalle von ihrem Anfall bis zuf Endlagerung umgesetzt werden.
Grundlage des Nationalen Entsorgungsprogramms sind die in § 2d normierten Grundsdize
der nuklearen Entsorgung. § 2c und § 2d sind Ausdruck der nationalen Verantwortung, wie
sie in Artikel 4 Absatz 1 und Artikel 5 Absatz 1 Buchstabe a der Richtlinie

201 1/70/EURATOM beschrieben ist. '

§ 2¢ Absatz 2 benennt in seinen Nummern 1 bis 11 die einzelnen Bestandteile, die in dem
Nationalen Entsorgungsprogramm darzulegen sind. In § 2c Absatz 2 Nummer 5 wird statt
des in der Richtlinie verwendeten Begriffs ,Verschluss” der Begriff ,,Stillle'gung" verwendet.
Der Wortlaut trégt insoweit den nationalen Besonderheiten Rechnung, denn die Stilllegung
einer Anlage zur Endlagerung beinhaltet auch den Verschluss. Der Begriff ,Erprobungstatig-
keiten" in § 2¢ Absatz 2 Nummer 6 umfasst — in konsequenter FortfUhrung der Schritte For-
schung und Entwicklung — die Erprobung des Entwickelfen in entsprechenden Pilotvorhaben,
soweit dies im Hinblick auf‘den Forschungsgegenstand zweckdienlich ist. Der in der Richtli-
nie nicht néher definierte, der Betriebswirtschaftslehre entlichene Begriff ,Leistungskennzah-
len" in § 2c Absatz 2 Nummer 7 beschreibt im voriiegendén Zusammenhang Angaben, an-
hand derer Fortschritte bei der Umsetzung des Nationalen Entsorgungsprogramms erkannt

werden kénnen.
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In § 2¢ Absatz 1 und Absatz 2 werden die Regelungen aus Artikel 11 und Artikel 12 Absatz 1
der Richtlinie 2011/70/EURATOM umgesetzt. '

Nach den § 2 Absatz 4 und § 14b Absatz 1 Nummer 1 in Verbindung mit Anlage 3 Nummer
1.13 des Gesetzes Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung (UVPG) ist bei der Erstellung des
Nationalen Entsorgungsprogramms eine Strategische Umweltpriifung (SUP) durchzufhren.
- Damit soll sichergestellt werden, dass die Auswirkungen des Programms auf die Umwelt
frihzeitig und umfassend ermittelt, beschrieben und bewertet und die Ergebnisse dieser
Umweltpriifung anschlieRend im weiteren Aufstellungsverfahren berticksichtigt werden. Fur
die Durchfithrung der SUP gelten die Anforderungen nach den §§ 14e bis 14l und nach '
§ 14n UVPG. Mit dem nach §-14g UVPG zu erstellenden Umweltbericht, der béi der Offent-
lichkeitsbeteiligung nach § 14i Absatz 2 UVPG mit auszulegen ist, werden die voraussichtli-
chen erheblichen _Umweitauswirkungen.des Programms sowie vern{inftiger Alternativen er-
mittelt, beschrieben und bewertet. In Bezug auf deh Inhalt des Umweltberichts sind die An-
forderungen des § 14g UVPG zu beachten, die bei der Bestimmung des Untersuchungsrah-
mens nach § 14f UVPG im Hinblick auf die Besondérheiten des Nationalen Entsorgungspro-
gramms zu konkretisieren sind. Gegenstand des Umweitberichts sind die umweltrelevénten
Inhalte des Entsorgungsprogramms, insbesondere Festlegungen, von denen erhebliche
Umweltauswirkungen ausgehen kénnen. Solche umweltrelevanten inhalte kénnen, vorbe-
haltlich der konkreten Ausges'taltung des Entsorgungsprogrammé im Einzelnen, mit den je-
weiligen Konzepten oder Pldnen und technischen Lésungen nach Absatz 2 Nummer 4 ver-
bunden sein. Mit den 0brigen ausfillungsbedirftigen Bestandteilen nach Absatz 2 diirften in
der Regel, vorbehaltlich der Prifung im Einzelfall, im Hinblick auf den jeweils betrachteten
Teilbereich der Entsorgung keine erheblichen Umweltauswirkungen verbunden sein.

Nach § 2c Absatz 2 Satz 2 kann das Nationale Entsorgungsprogramm in einem oder mehre-
ren Dokumenten niedergelegt werden. Damit wird die Regelung in Artikel 12 Absatz 2 der
Richtlinie 2011/70/EURATOM umgesetzt.

§ 2c Absatz 3 enthalt eine Verpflichtung zur regelmaiigen Uberprifung und — bei Bedarf —
Aktualisierung des Nationalen Entsorgungsprogramms und entspricht damit den Vorgaben
aus Artikel 11 Absatz 2 der Richtlinie 2011/70/EURATOM. Im Rahmen der Uberpriifung und
Aktualisierung sind gegebenenfalls der technische Fortschritt sowie Empfehlungen, Erfah-
rungen und bewahrten Praktiken, die sich aus den Prifungen durch Experten und die Wis-

senschaft ergeben, zu ber{icksichtigen.

§ 2c Absatz 4 enthilt die Befugnis zur Erhebung der zur Erstellung des Nationalen Entsor-
gungsprogramms durch die Bundesregierung erforderlichen Auskinfte zugunsten des flr die
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" Erstellung des Programms federfiihrenden fur die kemntechnische Sicherheit und den Strah-
lenschutz zusténdigen Bundesministeriums. Der MaRstab der Erforderlichkeit gilt auch auf
die Art und Weise der Auskunftserteilung; insbesondere ist hierbei der gebotene Schuiz von
Geschafts- und Betriebsgeheimnissen der Auskunftsverpflichteten zu beachten..

Die Auskiinfte kbnnen einzeln oder in Form von Beribhten von den nach § 9a Absatz 1 Satz
1 Entsorgungspflichtigen oder denjenigen, die abgebrannte Brennelemente oder radioaktive
Abfille besitzen, eingeholt werden. Diese sollen auch eine ungeféhre Abschétzung der vo-
raussichtlichen Gesamtkosten sowie des zeitlichen Kostenverlaufs der in ihren Bereich fal-
lenden Entsorgungsschritte Ubermitteln, soweit dies zum Zweck der Erstellung oder Uberpri-
fung des Nationalen Entsorgungsprogramms durch die Bu_ndesregierung erforderlich ist.

Eine Erhebung personenbezogener Daten natlirlicher Personen ist hiermit nicht verbunden.

Im Hinblick auf die Auskinfte zu den Eigenschaften abgebrannter Brennelemente_ und radio-

aktiver Abfalle ist insbesondere deren Aktivitat marsgeblich.

Im Nationalen Entso'rgungsprogramrh sind die in § 2d Nummern 1 bis 6 aufgefhrten
Grundsitze zu beriicksichtigen, die entsprechend Artikel 4 Absatz 3 Buchstabe a bis f der
Richtlinie 2011/70/EURATOM aufgestellt wurden. '

§ 2d Nummer 1 enthéit den Grundsatz, den kiinftigen Anfalt radioaktiver Abfélle durch eine

. geeignete Auslegung sowie Betriebs- und Stilllegdn_gsverfahren auf das Man zu beschran-
ken, welches hinsichtlich Aktivitit und Volumen ﬁerni.inftigemeise realisierbar ist. Die Rege-
lung hat ihren Ursprung in den Artikeln 4 ii und 11 ii des Gemeinsamen Ubereinkommens
uber die Sicherheit der Behandlung abgebrannter Brennelemente und Uber die Sicherheit
der Behandlung radioaktiver Abfalle. Wie aus dem Bericht hervorgeht, deh die Bundesregie-
rung im Rahmen dér vierten Vertragsstaatenkonferenz zum Ubereinkommen tber die Si- |
cherheit der Behandlung abgebrannter Brennelemente und Uber die Sicherheit der Behand-
lung radioaktiver Abfiile verfasst hat, ist dieses Gebot bereits derzeit zu berlicksichtigen {vagl.
Gemeinsames Ubereinkommen Ober die Sicherheit der Behandlung abgebrannter Brenn-
elemente und tber die Sicherheit der Behandlung radioaktiver Abfélle, Bericht der Bundes-
republik Deutééhland fur die vierte Uberpriffungskonferenz im Mai 2012, S. 193, 218). -

Nach § 2d Nummer 2 sind im Nationalen Entsorgungsprogramm die wechselseitigen Abhin-.
gigkeiten der einzelnen Schritte bei Anfall und Entsorgung abgebrannter Brennelemente und
radioaktiver Abfélle zu berticksichtigen. Die Regelung hat ihren Ursprung in den Artikeln 4 iii
und 11 iii des Gemeinsamen Ubereinkommens tber die Sicherheit der Behandlung abge-
brannter Brennelemente und Uber die Sicherheit der Behandlung radioaktiver Abfélle. Hin-




-28-

tergrund der Regelung ist die enge Verzahnung der einzelnen Schritte bei Anfall und Entsor-
gung abgebrannter Brennelemente und radioaktiver Abfille. Diese Verzahnung filhrt dazu,
dass Entscheidungen, die bei einem Schritt getroffen werden, einen nachfolgenden Schritt

beeinflussen kénnen.

§ 2d Nummer 3 enthalt den Grundsatz, dass abgebrannte Brennelemente und radioaktive .
Abfille sicher zu entsorgen sind, wobei im Hinblick auf die Langfristigkeit der Entsorgung‘
auch Aspekte der passiven Sicherheit zu berticksichtigen sind (z. B. Behélter in einer Ein-
richtung zur Zwischenlagerung, die der passiven Sicherheit dienen, oder Wirtsgestein fur
eine Anlage zur Endlagerung etc.). Im Nationalen Entsorgungsprogramm ist zudem .zu be-
rucksichtigen, dass die Durchfithrung sémtlicher Manahmen im Bereich der Entsorgung
~ abgebrannter Brennelemente und radioaktiver Abfélie nach einem abgestuften Konzept, dem
- jeweiligen Risikograd entsprechend,'erfolgt (§ 2d Nummer 4). Ferner ist im Nationalen Eﬁt—
sorgungsprogramm der Grundsatz zu berlicksichtigen, dass die Kosten der Entsorgung ab-
gebrarninter Brenneleménte und anderer radioaktiver Abfélle von deren Verursachern, den
Entsorgungspflichtigen nach § 9a Absatz 1, oder denjenigen, die abgebrannte Brennelemen-
~ te oder radioaktive Abfélle besitzen, getragen werden (§ 2d Nummer 5).

Nach § 2d Nummer 6 gilt der Grundsatz, dass 'in Bezug auf alle Stufen der Entsorgung ab-
gebranntér Brennelemente-und radioaktiver Abfélle ein faktengestitzter und dokumentierter
Entscheidungsprozess angewehdet wird. Neben dem Umfang der Manahmen selbst soll
auch die Dokumentation des Entscheidungsprozesses — soweit sich dieser auf Sicherheits-
aspekte bezieht —im Sinne eines abgestuften Konzebts im Verhéltnis zum Risikograd stehen
und eine Grundlage fir die Entscheidungen Uber die En-tsorgung abgebrannter Brennele-
‘mente urid radioaktiver Abfalle bisten. Dies erméglicht die Ermittlung von Unsicherheitsfakto-
ren, auf die sich die Aufmerksamkeit bei einer Sicherheitsbewertung konzentrieren soll. Die
Sicherheitsentscr{eidungen sollen auf den Ergebnissen einer Sicherheitsbewertung und auf
Angaben zur Fundiertheit und Zuverlsssigkeit dieser Bewertung sowie auf den zugrunde
gelegten Annahmen beruhen. Insbesondere im Falle einer Anlage zur Endlagerung bewirkt
die Dokumentation ein besseres Verstéhdnis der Aspekte, welche die Sicherheit des Endla-
gersystems, einéchliel?:lich der nattirlichen (geologischen) und technischen Barrieren, ung die
im Laufe der Zeit erwarteten Entwicklungen im Endlagersystem beeinfiussen.

Durch die Umsetzung der in § 2c normierten Pflicht zur Erstellung eines Nationalen Entsor-
gungsprogramms, das die von der Richtlinie 2011/70/EURATOM vorgegebenen Entsor-
gungsgrundsétze beriicksichtigt und die durch die Richtlinie vorgegebenen Inhaite enthalt,
wird die Bundesrepublik Deutschland ihre Strategie flr die Entsorgung radioaktivér Abfalle
und abgebrannter Brennelemente verbindlich darlegen. Das Nationale Entsorgungspro-




-29-

gramm und die hierin zum Ausdruck kommende hationale Entsorgungsstrategie wird im
Rahmen der bestehenden atom- und verwaltungsrechtlichen Instrumente umgesetzt.

Zu Nummer 2 (§ 3a)

Durch die Artikel 2 Absatz 4 und Artikel 4 Absatz 4 der Richtlinie 2011/70/EURATOM wird
ein europaischer Mindeststandard fiir Verbringungen ins Ausland zum Zweck-der Endlage-
rung eingefiihrt, dessen Umsetzung zu einer Verscharfung der in Deutschland bestehenden
Rechtslége fhrt. So werden in § 3a nach Vorgabe der Richtlinie bestimmte Einschrankun-
gen fiir eine gfeanberschreitende Verbringung radioaktiver Abfélle oder abgebrannter
Brennelemente zum Zwecke der Endlagerung géregelt. Uberdies wird in § 3a klargestelit,
welche Rechte zur Verbringung von diesen Einschrénkungeh unberdhrt bleiben und fr wel-
che Verbringungen die Einschrénkungen entsprechend Artikel 2 Absatz 3 Buchstabe aund b
der Richtlinie 2011/70/EURATOM nicht geiten. Gemaf den Vorgaben der Richtfinie durfen
radioaktive Abfélle grundsétzlich nur unter strengeh Voraussetzungen zum Zwecke der End-

lagerung aus dem Staat verbracht werden, in dem sie angefallen sind.’

Absatz 1 bestimmt Voraussetzungen flir die Verbringung radioaktiver Abfélle oder abge-
brannter Brennelemente zum Zweck der Endlagerung ‘aus dem Inland in einen Mitgliedstaat
der Europaischen Union. Hierfiir knupft die Bestimmung an § 5 Absatz 2 Satz 1 Nummer 1
Buchstabe a der Atomrechtlichen Abfallverbringungsverordnung an, wonach die Verbringung
radioaktiver Abfalle oder abgebrannter Brennelemente aus dem Inland in einen Mitgliedstaat
der Europdischen Union — unabhéngig vom Zweck der Verbringung — genehmigungspflichtig
ist. Eine Génehmiguhg nach § 5 Absatz 2 Satz 1 Nummer 1 Buchstabe a der Atomtechtli-
chen Abfallverbringungsverordnung darf geman Absatz 1 im Falle der Verbringung zum
Zwecke der Endlagerung zusétzlich zu den dortigen Genehmigungsvoraussetzungen nur
dann erteilt werden, wenn zum_ Zeitpunkt der Verbringung zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und dem anderen Mitgliedstaat der Européischen Union ein Abkommen in Kraft
ist nach dem eine Anlage zur Endlagerung in dem anderen Mitgliedstaat der Européischen
Union in Betrieb ist und Einvernehmen zwischen den Staaten besteht, dass die Ahlage vor-
behaltlich der Erfullung der fur ihre Nutzung geltenden Genehmigungsvoraussetzungen ge-

nutzt werden darf.

Absatz 2 regelt Voraussetzungen fur die Verbringung radioaktiver Abfélle oder abgebrannter
Brennelemente zqni Zweck der Endlagerung aus dem Inland in ein Drittland und knlpft an,
das entsprechende — fir Verbringungen aus dem Inland in ein Drittland unabh&ngig vom
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Zweck der Verbringung geitende — Genehmigungserfordernis aus § 5 Absatz 2 Satz 1 Num-
mer 1 Buchstabe b der Atomrechtlichen Abfallverbringungsverordnung an.

Nach Absatz 2 darf eine Geneﬁmigung nach § 5 Absatz 2 Satz 1 Nummer 1 Buchstabe b der
Atomrechtlichen Abfallverbringungsverordnung im Fall der Verbringung zum Zweck der End-
lagerung nur erteilt werden, wenn zum Zeitpunkt der Verbringung zwischen der Bundesre-
publik Deutschland und dem Drittland ein Abkornmen in Kraft ist, das die Kriterien beriick-
sichtigt, die von der Kommissior] gemén Artikel 16 Absatz 2 der Richtlinie 2006/117/Euratom
des Rates vom 20. November 2006 uber die Uberwachung und Kontrolle der Verbringungen
radioaktiver Abfalle und abgebrannter Brennelemente (ABI. L 337 vom 5.12.2008, S. 21)
. festgelegt worden sind, und nach dem eine Anlage zur Endlagerung in dem Drittland gehutzt
werden darf {Absatz 2 Satz 1 Nummer 1). Daneben muss das Drittland mit der Eurcpdischen
- Atomgemeinschaft ein Abkommen Uber die Entsorgung abgebrannter Brennelemente und
radioaktiver Abfille geschlossen haben oder Vertragspartei des Gemeinsamen Uberein-
kommens tiber die Sicherheit def Behandlung abgebrannter Brenn_eleménte und Gber die
Sicherheit der Behandlung radioaktiver Abfélle sein (Absatz 2 Satz 1 Nummer 2).

Zudem ist es erforderlich, dass das Dritttand tber ein Programm firr die Entsorgung und End-
lagerung radioaktiver Abfalle verflgt, dessen Ziele zu einem hohen Sicherheitsniveau fithren
sollen und den Zielen der Richtlinie 2011/70/EURATOM des Rates vom 19. Juli 2011 Gber
ginen Gemeinscﬁaﬁsrahmen fur die verantwortungsvolle und sichere Entsorgung abge-
brannter Brennelemente und radioaktiver Abfafle (ABI. L 199 vom 2.8.2011, S. 48) gleichwer-
tig sind (Absatz'z Satz 1 Nummer 3). Nach Absatz 2 Satz 1 Nummer 4 muss die Anlage zur
Endiagerung im Drittiand (tber eine Genehmigung zur Endlagerung des zu verbringenden
radioaktiven Abfalls verfligen, bereits vor der Verbringung in Betrieb sein und geméif.’s den
Anforderungen des Programms fur die Entsorgung und Endlagerung radioaktiver Abfalle des
Drittlands betrieben werden. Vor der Verbringung in das Drittland hat die zusténdige Behdrde
die Europaische Kommission ber den Inhalt des Abkommens nach Absatz 2 Satz 1 Num-
mer 1 zu unterrichten (Absatz 2 Satz 2).

Absatz 3 bestimmt Voraussetzungen fur die Verbringung radioaktiver Abfélle‘ oder abge-
brannter Brennelemente éum Zweck der Endlagerung aus einem Mitgliedstaat der Européi-
schen Union in das Inland und knlipft an das entsprechende — fiir Verbringungen aus einem
Mitgliedstaat der Européischen Union in das Inland unabhangig vom Zweck der Verbringung
geltende — Zustimmungserfordernis aus § 14 der Atomrechtlichen Abfallverbringungsverord-
nung an. Im Fall einer Verbringung radioaktiver Abfélle oder abgebrannter Brennelemente
aus einem Mitgliedstaat der Europdischen Union in das-lnland zum Zweck der Endlagerung
kann der Verbringung nach § 14 der Atomrechtlichen Abfallverbrihgungsverordnung nur zu-
gestimmt werden, wenn zum Zeitpunkt der Verbringung zwischen der Bundesrepublik
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Deutschland und dem anderen Mitgliedstaat der Européischen Union ein Abkommen in Kraft
ist, nach dem eine Anlage zur Endlagerung in der Bundesrepublik Deutschland in Betrieb ist

und genutzt werden darf.

Die Absétze 1 bis 3 dienen der Eins-zu-eins-Umsetzung des Artikels 4 Absatz 4 der Richtli-
nie 2011/70/EURATOM. Eine Verbrin‘gung zur Endlagerung im Ausland ist unter Beriicksich-
- tigung der Unberiihrtheitsregelungen in den Abstzen 4 bis 6 von der Bundesregierung nicht
geplant. Bei den in den Absétzen 1 bis 3 bestimmten Voraussetzungen fur die Erteilung einer
Verbringungsgenehmigung bzw. fir die Zustifnmung zu einer Verbringung handelt es sich
um VoraUss_etzungen, die im Fall einer Verbringung zum Zwecke der Endlagerung neben die
weiteren Voraussetzungen aus den §§ 8, 9 und 14 der Atomrechtlichen Abfallverbringungs-
verordnung fir die Erteilung einer Genehmigung nach § 5 Absatz 2 Satz 1 Nummer 1 Buch-
stabe a und b treten bzw. neben eine Zustimmung nach § 14 der Atomrechtlichen Abfallve.r- '
bringungsverordnung treten. Diese durch die Richtlinie eingefiihrten Mindestanforderungen
verschérfen durch ihre Umsetzung‘ in nationales Recht die Voraussetzungen fiir eine Ver-

bringung zum Zwecke der Endlagerung. .

Den Vorgaben aus Artikel 2 Absatz 3 Buchstabe a und b der Richtlinie 2011/70/EURATOM
éntsprechend. gelten nach Absatz 4 die Absétze 1 bis 3 weder fir die Rickfihrung ausge-
dienter umschlossener Strahlenquellen an einen Lieferanten oder Hersteller noch fur die
Verbringung abgebrannter Brennelemente aus Forschungsreaktoren in einen Staaf, in dem
Brennelemente flr Forschungsreaktoren bereitgestellt werden oder hergestellt werden, wo-
bei geltende internationale Ubereinkiinfte zu bericksichtigen sind. Die Regelung in Absatz 4
gilt, der Vorgabe der Richtlinie entsprechend, unab'héngig davon, ob die konkret zu verbrin-
genden Brennelemenfe auch in diesem Staat bereitgestellt oder hergestellt wurden. -

Nach Absatz 5 berilhren die Absétze 1 bis 3 nicht das Recht eines Mitgliedstaats der Euro-
paischen Union oder eines Unternehmens in einem Mitgliedstaat der Européischen'Union.
radicaktive Abfalle nach ihrer Bearbeitung in den Ursprungsstaat zuriickzuverbringen, wenn

1. die radioaktiven Abfélle in diesen Mitgliedstaat der Europaischen Union oder zu die-

sem Unternehmen zur Bearbeitung verbracht wurden (Nummér 1) oder

" 2. anderes Material in diesen Mitgliedstaat der Europaischen Union oder zu diesem Un-
ternehmen zum Zweck der Verwertung der radioaktiven Abfélle verbracht wurde

(Nummer 2).

Absatz 5 Nummer 2 wire beispielsweise dann einschldgig, wenn radioaktiv kontaminierte
Schrotte zur Verwertung aus Deutschland grenziberschreitend verbracht wurden und radioc-
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aktive Abfélle, die bei der Verwertung der Schrotte angefallen sind, nun nach Deutschland

zuriickverbracht werden sollen.

Zudem beriihren die Absitze 1 bis 3 nach Absatz 6 auch nicht das Recht eines Mitglied-
staats der Européischen Union oder eines Unternehmens in dem betreffenden Mitgliedstaat
der Européiischen Union, in den abgebrannte Brennelemente zur Behandlung oder Wieder-
aufarbeitung verbracht wurden, radioaktive Abfille, die bei der Behandlung oder Wiederauf-
arbeitung anfallen, oder nach entsprechender Vereinbarung ein Aquivalent in den Ur-

. sprungssfaat'zuri}ckzusénden. Die Absatze 5 und 6 dienen der Umsefzung von Artikel 2 Ab-
satz 4 der Richtlinie 2011/70/EURATOM. '

Zu Nummer 3 Sh und 9i

§ 9h enthélt verschiedene durch die Richtiinie 2011/70/EURATOM bestimmte Pflichten fir
die [nhaber eines PlanfeststeIlungsbéschlusses nach § 9b sow_ie far die [nhaber von Ge-

~ nehmigungen zum Umgang mit radioaktiven Stoffen zum Zweck der Lagerung, Bearbeitung
oder Verarbeitung als radioaktive Abfélle, mit dem Ziel, diese radioaktiven Abfille geordnet
zu beseitigen, soweit es sich nicht um die Genshmigung einer kemntechnischen Anlage im
Sinne des § 2 Absatz 3a Nummer.1 Buchstabe ¢ handelt.

§ Sh erklart die §§ 7c und 19a Absatz 3 und 4 flr entsprechend anwendbar, da sich die §§
7c und 19a Absatz 3 direkt auf die Genehmigungsinhaber kerntechnischer Anlagen bezie-
hen, § 9h sich jedoch auf die Inhaber von Zulassungen (Genehmigungen und Planfeststel-
[ungsbesch!i}sse) fur Anlagen und Einrichtungen der Entsorgung abgebrannter Brennele-
mente und radioaktiver Abfille bezieht. Durch die Verweisung werden die Sicherheitsver-
antwortung sowie die weiteren Pflichten, auf die Bezug genommen wird, dem jeweiligen In-

haber einer Zulassung nach § 9h auferlegt.

In § Sh werden zum einen die Inhaber von Planfeststellungsbeschltissen fur Anlagen nach §
'0a Absatz 3 Satz 1 verpflichtet, insbesondere fiir die Anlagen zur Endlagerung radioaktiver
Abfille. '

Bei den nicht von der Begriffsdefinition der kerntechnischen Anlage in § 2 Absatz 3a Num-
mer 1 umfassten Einrichtungen, auf die nunmehr in § 9h Bezug genommen wird, handelt es
sich.um die zentralen Einrichtungen zur Zwischenlagerung von radioaktiven Abféllen, die
sich nicht auf dem Gelénde einer kerntechnischen Anlage befinden und die nicht im Zusam-
menhang mit einer solchen Anlage stehen (vgl. § 2 Absatz 3a Nummer 1 c).
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Ferner werden hierdurch die Landessammelstellen nach § 9a Absatz 3 Satz 1 erfasst. Dar-
tiber hinaus erfasst § Sh die Inhaber von Genehmigungen fiir Konditionierungs- und Verwer-
“tungseinrichtungen, soweit dort radioaktive Abfélle mit dem Ziel der geordneten Beseitigung

gelagert, verarbeitet oder bearbeitet werden.

Mit Ausnahme der Anlagen zur Endlagerung werden die génannten Einfichtungen mit Ge-
nehmigungen zum Umgang mit radioaktiven Stoffen zum Zwecke der Lagerung, Bearbeitung
oder Verarbeitung als radioaktive Abfélle, mit dem Ziel, diese geordnet zu beseitigen, betrie-

ben.

Nach Sinn und Zweck der Richtlinie werden von dem Anwendungsbereich der Richflinie und
von § 9h die Inhaber von Genehmigungen zum Umgang mit radioaktiven Stoffen nicht ér; '
fasst, sowelt die Genehfnigungen nicht dem Ziel der geordneten Beseitigung radioaktiver

~ Abfélle dienen, wie etwa bei Kliniken, Arzten, Universititen, Messingenieuren, etc. Diese

- {iben keine Tatigkeiten aus, die nach Artikel 3 Nummer 8 der Richtlinie ,mit der Handhabung,

Vorbehandlung, Behandiung, Konditionierung, Lagerung oder Endlagerung radioaktiver Ab-
falle zusammenhéngen® und betreiben somit keine Entsorgung radioaktiver Abfélle im Sinne
der Richtlinie. Auch betreiben sie keine Anlagen oder Einrichtungen im Sinne des Artikels 3
Nummer 9 der Richtlinie, deren ,Hauptzweck die Entsorgung ist”. Dies ist ihnnen im Ubrigen
auch durch die entsprechend zweckgebunden erteilten Genehmigungen zum Umgang unter-

sagt.

Durch den Verweis auf § 7¢c werden die Pflichten aus Artikel 7-Absatz 1, 4 und 5 sowie Arti-
kel 8 der Richtlinie 2011/70/EURATOM — soweit noch ergénzend erforderlich — umgesetzt. In
§ 7c Absatz 1 Safz 1 ist bestimmt, dass die VeranMddung fur die nukleare Sicherheit dem
Inhaber der Genehmigung fur eine kerntechnische Anlage obliegt. [n Verbindung mit § Sh
trifft die Sicherheitsverantwortung nach § 7c Absatz 1 Satz 1 die in § 9h genannten Inhaber
einer Zulassung. Die Regelung [&sst sich-auf Artikel 21 Absatz 1 des Gemeinsamen Uber-
einkommens tber die Sicherheit der Behandlung abgebrannter Brennelemente und Gber die
Sicherheit der Behandlung radioaktiver Abfalle zurlickflihren.

Wie der Bericht der Bundesregierung (ber die vierte Vertragsstaatenkonferenz zum Uber-
einkommen Uber die Sicherheit der Behandlung abgebrannter Brennelemente und Uber die
Behandlung radioaktiver Abfélle darlegt, obliegt die Sicherheitsverantwortung auch nach
derzeitiger Rechtslage ~ entsprechend den Vorgaben der Richtlinie 201 1/70/EURATOM —
den in § 9h genannten Inhabern einer Zulassung (vgl. Gemeinsames Ubereinkommen tber
die Sicherheit der Behandlung abgebrannter Brennelemente und tiber die Sicherheit der Be-
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handiung radioaktiver Abfélle, Bericht der Bundesrepublik Deutschland fiir die vierte Uber-

prifungskonferenz im Mai 2012, 8. 1451.).

Um die Richtlinie maglichst effektiv umzusetzen, wird die Sicherheitsverantwortung nunmehr
fur die in § 9h genannten Zulassungsinhaber ausdriicklich normiert. Inhaltliche Anderungen

ergeben sich hieraus nicht.

Hinsichtlich der Sicherheitsverantwortung des Zulassungsinhabers wird im Obrigen auf die
Ausfihrungen zu § 7c Absatz 1 in der Begriindung des Zwolften Gesetzes zur Anderung des
Atomgesetzes verwiesen (BT Drs. 17/3052). In der Begrundung von § 7c Absatz 1 heif3t es:

,Absatz 1 Satz 1 stellt daher klar, dass die Verantwortung fur die nukleare Sicherheit bei dem
Genehmigungsinhaber liegt. Dieser tréagt unter der Aufsicht der zustandigen Behérde die
Verantwortung fiir den sicheren Betrieb der Anlage. Die behdrdliche Aufsicht entbindet den
-Genehmigungsinhaber nicht von seiner Verantwortung. Dieser allgemeine Grundsatz galt
und gilt for alle Genehmigungsinhaber'und wird somit durch die a'usdrilcklicheNormierung
fur kerntechnische Anlagen nicht auf diese beschrénkt'. Nach dem bestehenden Recht ist
dieser Grundsatz in konkreten Ausprégungen durch die Genehmigungspflichten, Haftungs-
tegelungen und w‘éiteren detaillierten Pflichten, etwa in Bezug auf Meldungen, Zuverldssig-
keitstiberprifung und:Deckungsvorsorge, zum Ausdruck gebracht. Nunmehr wird er far kern-

technische Anlageh ausdrtcklich im Gesetz festgeschrieben”.

Diese Ausfuhrungen gelten entsprechend fiir die Sicherheitsverantwortung der in § 9h ge-

nannten Inhaber einer Zulassung im Bereich der Entsorgung.

GemalR § 9h in Verbindung mit § 7c Absatz 1 Satz 2 kann die Sicherheitsverantwortung der
in § 9h genannten Inhaber einer Zulassung hicht delegiert werden. Auch dies gilt bereits
nach derzeitiger Rechtslage und wird nun ausdrtcklich geregelt. Das Delegationsverbot ver-
langt nicht, dass stets nur ein Inhaber'ein‘er Zulassung vorhanden sein darf.. Existieren meh-

rere Inhaber einer Zulassung, so obliegen jedem Inhaber die Pflichten und Verantwortlichkei
ten in vollem Umfang, unabhangig von etwaigen Abreden im Innenverhéltnis, beispielsweise

zur arbeitsteiligen Wahrnehmung bestimmter Aufgaben.

In Verbindung mit § 7¢ Absatz 2 normiert § ¢h materielle Pflichten fur die in § 9h genannten
Inhaber einer Zulassung im Bereich der Entsorgung im Hinblick auf die in Artikel 7 Absatz 4
und 5 sowie in Artikel 8 der Richtlinie 2011/70/EURATOM hervorgehobenen Themen. § 9h
sieht in Verbindung mit § 7¢ Absatz 2 Nummer 1 die Einrichtung und Anwendung eines Ma-
nagementsystems vor. Das Managementsystem soll der Sicherheit gebthrenden Vorrang




-35-

einrdumen. Nach der Richtlinie 2011/70/EURATOM muss das Managementsystem Quali-
tatssicherungsmalnahmen beinhalten. Da es sich bei Qualitatssicherungsmafnahmen je-
doch in jedem Fall um einen wesentlichen Bestandteil eines Managementsystems handellt,
bedarf dieses Erfordernis aus der Richtlinie 2011/70/EURATOM keiner ausdriicklichen Nor-
mierung. Nach der Richtiinie 2011 /7T0/EURATOM muss das Managementsystem einschlie-
lich der Qualitstssicherung zudem regelmaBig durch die zusténdige Behorde Uberprift wer-
den. Diese regelmatige Uberpriifung erfolgt im Rahmen der kontinuierlichen Aufsicht oder
Uberwachung. Generell sollen sich der Umfang der Pflichten und die Uberprufungsdichte
nach der Richtiinie 2011/70/EURATOM am Gefahrdungspotenzial der Anlage oder des Um-
gangs, insbesondere der Art der Anlage oder des Umgangs, sowie der Art, Menge und Akti-
vitit der radioaktiven Abfille oder abgebrannten Brennelemente orientieren.

In Verbindung mit § 7¢ Absaiz 2 Nummer 2 und 3 verpfiichtet § 9h die dort genannten Inha-
ber einer Zilassung zudem nunmehr ausdrlicklich, dauerhaft di,e- finanziellen und personel-
‘len Mittel zur Verfligung zu stellen, die notwendig sind, um den sicheren Betrieb einer Anlage
oder den sicheren Umgang mit radioaktiven Stoffen in Form radicaktiver Abfélle zu gewahr-
leisten und fur die Aus- und Fortbildung des Personals Sorge zu tragen.

Eine Ausnahme bilden insofern die Errichtung und der Betrieb einer Anlage zur Endlage-

" rung radioaktiver Abfalle. Fur diese gilt hinsichtlich der Pflicht zur Bereitstellung finanzieller
Ressourcen eine Abwelchung gegenuber den Gbrigen Zulassungsinhabern. Fir die Phase
bis zur Inbetriebnahme werden insbesondere die Planung und Errichtung durch Beitrage
der Ablieferungspflichtigen finanziert (§ 21b Absatz 1 des Atomgesetzes (AtG). Bis zur
Erhebung‘d.er Beitridge, dié nach Erlass einer Beitragsverordnung erfolgen wird, werden

~ die Kosten des Endlagers im Wesentlichen tiber Vorausleistungen auf Beitrége finanziert.
Nach MafRgabe der Endlagervorausleistungsverordnung (EndlagerV1V) werden diese Vo-
rausleistungen zur Deckung des notwendigen Aufwands fiir die Planung, den Erwerb von
Grundstiicken und Rechten, die anlagenbezogene Forschung und Entwicklung, die Unter-
haitung von Grundstucken. und Einrichtungen sowie die Errichtung, die Erweiterung und
die Erneuerung dieser Anlagen erhoben. Die Vorausleistungen werden auf die Beitrage
nach § 21b Absatz 1 AtG angerechnet. Diese miissen nach § 21b Absatz 2 AtG von den-
jenigen geleistet werden, die einen Vorteil durch die Méglichkeit der Inanspruchnahme
von Anlagen zur Endlagerung radioaktiver Abfélle nach § 9a Absatz 3 AtG haben. Fur den
Betrieb einer solchen Anlage werden nach § 21a AtG von denjenigen, die verpflichtet sind,
radioaktive Abfille abzuliefern, Kosten (Gebiihren und Auslagen) fur die Benutzung erho-
ben. Die (ibrigen, nicht refinanzierbaren Aufg'abe_n tragt der Staat.
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Die Aufsichtsbehorden konnen im Ubrigen davon ausgehen, dass der in § 9h genannte
Inhaber einer Zulassung regelmaRig eine angemessene personelle Ausstattung sowie die
- Aus- und Fortbildung seines Personals gewahrleistet. Bestehen im Einzeifall jedoch be-
grindete Zweifel, hat die Aufsichtsbehdrde Nachforschungen anzustellen. Gegebenenfalls
besteht die rechtliche Maglichkeit, Mindestanforderungen durch MaRnahmen der Aufsipht

‘durchzusetzen.

Der Begriff ,angemessenen finanziellen Mittel* ist _sb auszulegen, dass durch den Verpflich-
teten sichergestellt sein muss, dass zum gegebene_n Zeitpunkt angemessene finanzielle Mit-
tel fur die Erfuliung der normiertén _Pflichten in Bezug auf die sichere Entsorgung abgebrann-
ter Brennelemente und rad_ioaktiver Abfille bereitstehen miissen. Der Nachwels angemes-
sener finanzieller Mittel ist abhéngig von der jeweils geltenden Zulassung zu fuhren. Finanzi-
elle Mittel dirfen nicht entzogen Werden, soweit Sicherheitsbelange beeintrichtigt werden
wirden. Soweit keine begriindeten Zweifel bestehen, kann auch diesbezuglich angenommen
werden, dass der Verpfiichtete in der Regel eine ausreichende Gewdbhr fir eine angemesse-

ne finanzielle Ausstattung bietet.

Forschungs- 'und Entwicklungstatigkeiten, die nach Artikel 8 der Richtlinie die Anforderungen
des Nationalen Entsorgungsprogramms abdecken, werden bereits in hinreichendem MafRe
durch staatliche Stellen durchgefiihrt und geférdert. Erwagungsgrund 38 der Richtlinie be-

nennt insofern keinen konkreten Verpflichteten und spricht von einer ,wissenschaftlichen
“Forschung und technologischen Entwicklung zur Eréffnung neuer Moglichkeiten einer siche-
- ren Entsorgung* und damit von Forschungs- und Entwicklungstétigkeiten grundsatzlicher Art
fur den gesamten Bereich der Entsorgung. Die Forschungs- und Entwicklungstéatigkeiten |
werden in Artikel 8 der Richtlinie mit der Abdeckung der Anforderungen des Nationalen Ent-
' sorgﬁngsprogramms" verkniipft, dessen Erstellung wiederum in éffentlicher Hand liegt.

Die Richtlinienbestimmungen, die rhit § 9h in Verbindung mit § 7c Absatz 2 Nummer 2 und 3
umgesetzt werden, orientieren sich an Artikel 22 des Gemeinsamen Ubereinkommens tber

die Sicherheit der Behandlung' abgebrannter Brennelemente und tber die Sicherheit der Be-

handlung radioaktiver Abflle.

Mit dem Verweis auf § 19a Absatz 3 setzt § 9h die Pflichten aus Artikel 7 Absatz 2 der Richt-
linie 2011/70/EURATOM um. Damit tritt neben die bisher bereits bestehenden Pflichten zur
Sicherheitsiiberpriiffung von Kernkraftwerken und sonstigen kerntechnischen Anlagen eine
Pflicht zur regelmaBigen Uberprifung und Bewertung der Sicherheit von Anlagen und Ein-

richtungen der in § 9h genannten Inhaber einer Zulassung.
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Die Festlegungen in § 19 Absatz 4 zum Umfang dieser Pflicht werden ebenfalls angewendet.
Hinsichtlich der nach § 19a Absatz 4 bei der vorgeschriebenen Bewertung zu berlicksichti-
genden Gegenstinde gelten die in der Begriindung zum Zwdlften Gesetz zur Anderung des
Atomgesetzes ausgefiihrten Grundsétze. Diese ermtglichen es der Aufsichtsbehdrde, bezo-
gen auf die jeweilige Anlage unter Berlcksichtigung des Geféhrdungspotenzials, insbeson-
dere der Art der Anlage und der Art, Menge und-Aktivitét der darin vorhandenen radioaktiven
Stoffe, nahere Anordnungen zu treffen und im Rahmen des Grundsatzes der Verhaltnisma-

Bigkeit auf die Besonderheiten der jeweiligen Anlage einzugehen.

Die Kosten fur die behsrdliche Priifung der Ergebnisse der Sicherheitstiberprifung und -
bewertung werden nach § 21 Absatz 1 Nummer 6 erhoben.

Entsprechend den Ausfuhrungen der Ges'etzesbegrUndung zur Einfihrung von § 19a Absatz.
3 im Rahmen des Zwblften Gesetzes zur Anderung des Atomgesetzes (BT Drs. 17/3052)
erfolgen die Uberprlifungen alle zehn Jahre. Die Regelung enthélt fir die nunmehr ebenfalls
einzubeziehenden Anlagen und Einrichtungen der in § 9h genanhten Inhaber einer Zulas-
sung — vergleichbar der Regelung fir die ,sonstigen kerntechnischen Anlagen® im Sinne von
§ 19a Absatz 3 Satz 1 — keine konkreten, gestaffelten Termine fur die gesetzlich vorge-
schriebene erste Uberprufu'ng. Das Zuéammenlegen aller Ube_rprufungstermine mit dem Da-
tum des Inkrafttretens des Gesetzes kann jeddch unter Umstanden dazu flihren, dass zeit- '
gleich eine Vielzahl von Ergebnissen der Uberprifung und Bewertung der Sicherheit der An-
lagen und Einrichtungen vorgélegt wird. Um dies zu vermeiden, kénnen die Aufsichtsbehor-
den eine angemess'ene Verteilung der anstehenden Uberpriifungen tiber den Gesamtzéit—
raum vornehmen. Der Umfang der Uberpriifung und Bewertung der jeweiligen Anlage oder
Einrichtung fallt somit — unter Beachtung der Festlegungen nach Absatz 4 —in das Ermessen
der zustandigen Aufsichtsbehdrde. Diese beriicksichtigt bei ihrer Ermessensentscheidung
das Gefahrdungspotenzial der jeweiligen Anlage oder Einrichtung, insbesondere die Art der
Anlage oder Einrichtung und die Ar, Mengé und Aktivitéit der darin vorhandenen radioaktiven

Stoffe.

Die neue Regelung in § 9i dient der Umsetzung von Arti‘kel 14 Absatz 1 der Richtlinie
2011/70/EURATOM, wonach der Européischen Kommission im dreij&hrigen Rhythmus ein
Bericht Uber die Umsetzung der Richtlinie vorzulegen ist. Nach § 9i ist diese Bestandauf-
nahme durch das fiir die kerntechnische Sicherheit und den Strahlenschutz zustandige Bun-
desministerium zu erstellen. Zu diesem Zwecke wird das fUr die kerntéchnische Sicherheit
und den Strahlenschutz zustindige Bundesministerium erméachtigt, Auskiinfte von den nach
§ 9a Absatz 1 Satz 1 Entsorgungspfiichtigen und denjenigen, die abgebrannte Brennelemen-
te oder radioaktive Abfalle besitzen, zu erheben.
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Eine Erhebung personenbezogener Daten natrlicher Personen ist hiermit nicht verbunden.

Im Hinblick auf die Auskinfte zu den Eigenschaften abgebrannter Brennelemente und radio-

aktiver Abfélle ist insbesondere deren Aktivitét maBgeblich.

Zu Nummer 4 (§ 22)

Nach der Regelung liegt die Zustandigkeit fr die Unterrichtung der Européischen Kohwmissi—
on geméR § 3a Absatz 2 Satz 2 beim Bundesamt fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolie.

Zu Nummer 5 (§ 24b)

§ 24b enthélt die Regelungen, die zur Umsetzung der in Artikel 14 Absatz 3 der Richtli-

nie 2011/70/EURATOM vorgesehenen Pflichten erforderlich sind. Einé Selbstbewertung und
: internationale Prufung des Gesetzes-, Vollzugs- und Organisationsrahmens ist nunmehr
auch zum Zweck der kontinuierlichen Verbesserung der Sicherheit der Entsorgung abge-
brannter Brennelemente und radioaktiver Abfélle durchzuf(ihren. In d[esem Fall ist auch das

Nahonale Entsorgungsprogramm Gegenstand der Selbstbewertung

Zu Nummer 6 {§ 46)

Durch die Anderungen in § 46 wird ein den Auskunftspflichten nach § 2¢ Absatz 4 ljnd § Oi
‘Satz 2 zuwiderlaufendes Handeln der Verpfiichteten als Ordnungswidrigkeit eingestuft. Dar-
Ober hinaus wird der veraltete BuRgeldrahmen angepasst.

Zu Artikel 2 (Anderung des Gesetzes iiber die Umweltvertrdaglichkeitspriifung)

Mit Artikel 2 wird festgelegt, dass flir das Nationale Entsorgungsprogramm nach § 2¢ AtG
eine Strategische Umweitprifung (SUP) durchzuftihren ist. Hierflr gelten die Verfahrensan-
forderungen nach §§ 14e bis 141 und 14n UVPG.
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Zu Artikel 3 (Inkrafttreten)

Artikel 3 regelt das Inkrafttreten des Gesétzes.




