Militirausgaben in Deutschland,

Frankreich und dem |
Vereinigten Konigreich im Vergleich

b eeerds o de GREENPEACE



VERSCHWENDET ODER EFFEKTIV EINGESETZT?

Militdrausgaben in Deutschland, Frankreich und
dem Vereinigten Kdnigreich im Vergleich

Autorinnen und Autoren:
Marc von Boemcken, Paul Rohleder,
Markus Bayer & Stella Hauk

(Die Reihenfolge der Autor:innen wurde zufallig mit
random.org bestimmt.)

Bonn International Centre for Conflict Studies (BICC) gGmbH

Alexander Lurz, Greenpeace-Abristungsexperte

Tel. 0175-345 4113
E-Mail: Alexander.Lurz@greenpeace.org

Hamburg, November 2023

Kein Geld von Industrie und Staat

Greenpeace arbeitet international und kdmpft mit gewaltfreien
Aktionen fur den Schutz der Lebensgrundlagen. Unser Ziel ist es,
Umweltzerstdrung zu verhindern, Verhaltensweisen zu andern und
Lésungen durchzusetzen. Greenpeace ist Uberparteilich und véllig
unabhangig von Politik und Wirtschaft. Mehr als 620.000
Fordermitglieder in Deutschland spenden an Greenpeace und
gewahrleisten damit unsere tagliche Arbeit zum Schutz der Umwelt,
der Volkerverstiandigung und des Friedens.

Impressum

Greenpeace e.V. HongkongstraRe 10, 20457 Hamburg, T 040 30618-0 Pressestelle T 040 30618-340,
presse@greenpeace.de, greenpeace.de Politische Vertretung Berlin MarienstraBe 19-20, 10117 Berlin, T 030 308899-0
V.i.S.d.P. Alexander Lurz Text Markus Bayer, Marc von Boemcken, Stella Hauk, Paul Rohleder

Redaktion Anna von Gall, Antje Rudolph Foto picture alliance/dpa Grafiken BICC/Greenpeace

greenpeace.de



Vorwort

~Kaputtgespart®, ,blank”, ,marode” - so
lautet der Tenor in Politik, Medien und an
den digitalen wie analogen Stammtischen
Uber den Zustand der Bundeswehr. Von
2014 bis 2022 wuchs der Etat der
Bundeswehr von rund 32 Milliarden Euro
auf 50,3 Milliarden Euro, ein Zuwachs von
Uber 50 Prozent. Das schwedische
Friedensforschungsinstitut Stockholm
International Peace Research Institute
(SIPRI) listete die Bundesrepublik in ihren
jahrlichen Berichten Uber die weltweiten
Militdrausgaben fir das Jahr 2014 als Land
mit dem achtgréBten Militdarhaushalt, far
das Jahr 2017 als das mit dem
neuntgroBten und fur Jahr 2022 als das
mit dem siebtgroBten auf. Die
Haushaltszahlen wie die stetigen Top-Ten-
Platzierungen im SIPRI-Ranking stellen den
Mythos der kaputtgesparten Bundeswehr
bereits erheblich infrage.

Im Auftrag von Greenpeace haben Markus
Bayer, Marc von Boemcken, Stella Hauk
und Paul Rohleder vom Bonn International
Centre for Conflict Studies (BICC) sich
diesen Mythos genauer angesehen. Fur die
vorliegende Studie verglichen sie die
Bundeswehr mit den British Armed Forces
und den Forces armées francgaises.
Armeen, deren Etats mit dem der
Bundeswehr vergleichbar sind und die in
den vergangenen Jahrzehnten ihre
Einsatzfahigkeit wiederholt gezeigt haben.

Die Analyse der Autor:innen zeigt eindeutig:

Die Bundeswehr und ihr Apparat halten
dem Vergleich mit den Streitkraften im
Vereinigten Kdnigreich und Frankreich im
Hinblick auf Personalbestand und
AusrlUstung stand. Die Studie rdumt mit
dem Mythos auf, dass die Bundeswehr
nicht fahig ware, ihren Beitrag zur
BlUndnisverteidigung zu leisten. Gleichzeitig
bestatigt sie beispielhaft, dass es einen
Reformbedarf beim deutschen Militar gibt
— und zwar im Beschaffungswesen. Somit
ist klar, dass wir es mit einer erheblichen

Dramatisierung in der deutschen Debatte
Uber den Zustand der Bundeswehr zu tun
haben.

Wie die Autor:innen hervorheben -
vergleichbare Panik-Debatten Uber einen
vermeintlich desolaten Zustand der
eigenen Streitkrafte werden in Frankreich
und im Vereinigten Konigreich nicht
geflhrt. Vor diesem Hintergrund dankt
Greenpeace den Autor:innen der Studie
nicht nur fur die fruchtbare
Zusammenarbeit, sondern vor allem fur
ihren Beitrag zu einer Ent-Dramatisierung
der Debatte um die angeblich nicht
vorhandene Verteidigungsfahigkeit
Deutschlands.

Alexander Lurz, Kampaigner Frieden und
Abristung Greenpeace



Executive Summary

Die vorliegende Kurzstudie verfolgt das Ziel
— angesichts der bereits beschlossenen
und der darUber hinausgehenden
diskutierten Mittelerhdhungen fir die
Bundeswehr — Zustand und
Einsatzbereitschaft der Bundeswehr zu
bestimmen. Daflr vergleicht sie die
Bundeswehr mit den Streitkraften
Frankreichs und GroBbritanniens. Diese
beiden Lander wurden als Vergleichslander
gewahlt, da die drei Staaten sich
hinsichtlich ihrer GréBe, Wirtschaftskraft,
ihres politischen Systems und der Hohe
des Verteidigungshaushalts und
strategischen Blndnisse ahneln. Markante
Unterschiede — insbesondere die nukleare
Komponente — werden berlcksichtigt. Der
Untersuchungszeitraum ist mit 30 Jahren
(1993 bis 2022) lang gewahlt, um einen
vertieften Vergleich zu erméglichen.

Ergebnisse

Militarbudget (ohne Atomwaffen):

Im Zeitraum 1993 bis 2022 hat Deutschland
1.408,8 Milliarden US-Dollar fur seine
Streitkrafte aufgewendet, Frankreich
1.401,39 Milliarden US-Dollar und
GroBbritannien 1.780 Milliarden US-Dollar.

Personalstiarke/Mittelaufwand:

Frankreich und Deutschland liegen hier auf
ahnlichem Niveau, GroBbritannien
unterhalt gemessen am Mittelaufwand die
kleinsten Streitkrafte der drei Staaten.

Bewaffnung (schwere Waffen):
Landsysteme: Deutschland und
GrofBbritannien unterhalten vergleichbar
viele schwere Waffensysteme
(Kampfpanzer, Schitzenpanzer, weitere
gepanzerte Kampffahrzeuge, Artillerie):
3.982 zu 4.108 Einheiten. Frankreich
verflgt Uber 5.781; dies liegt hauptsdchlich
am deutlich groBeren Bestand von
leichteren Kampffahrzeugen.
Bemerkenswert ist, dass die Bundeswehr
Uber eine deutlich modernere Bewaffnung
bei Landsystemen verflgt. Das
Durchschnittsalter der Systeme betragt

gerade einmal 19,2 Jahre (Frankreich 26,7
Jahre, GroBBbritannien sogar 30,0 Jahre).

Luftstreitkrafte: Frankreich verfigt auch
hier Gber die zahlenmaBig groBten
Streitkrafte (664 Kampfflugzeuge,
Kampfhelikopter, Tank- und
Transportflugzeuge sowie
Transporthelikopter), Deutschland liegt mit
477 Einheiten deutlich dahinter, aber klar
vor GroBbritannien (346). Das
Durchschnittsalter des deutschen
Materials liegt mit 15,4 bemerkenswert
niedrig, wird aber noch vom britischen
unterboten (12,1 Jahre). Frankreich hat mit
21,7 Jahren das klar alteste Material.

Marine: Deutschland unterhalt mit 22
groBeren Kampfschiffen die kleinste Marine
der drei Staaten (Frankreich 36,
GroBbritannien 29). Die deutschen Schiffe
und U-Boote sind allerdings die klar
modernsten (Durchschnittsalter 14,7 Jahre,
GroBbritannien 19 Jahre, Frankreich 23,3
Jahre).

Insgesamt verflgt Frankreich Uber die
meisten GroBwaffensysteme vor
Deutschland und GroBbritannien.
Bemerkenswert ist das im Vergleich
deutlich geringere Durchschnittsalter der
Bundeswehr-Bewaffnung. Gerade letzter
Befund kontrastiert klar gegen die
Erzahlung von der in den letzten
Jahrzehnten kaputtgesparten Bundeswehr
— erkennbar wurde in neues Material
investiert.

Einsatzbereitschaft:

Bundeswehr und franzésische Armee
brauchen rund eine Woche, um ein
Bataillon in ein Einsatzgebiet zu bringen,
die britische 30 Tage. FUr die Verlegung
einer Brigade benétigen die franzésischen
Streitkrafte mehrere Wochen bis einen
Monat, die deutschen einen Monat und die
britischen 30 bis 90 Tage. Die
Munitionsvorrdte sind in allen drei Landern
eher gering: Bei Frankreich ist von einem
Vorrat von wenigen Wochen auszugehen,
bei GroBbritannien von rund einer Woche
und bei der Bundeswehr womaoglich von
nur wenigen Tagen.



Fazit:

Die Bundesrepublik ist entgegen aller
Behauptungen nicht verteidigungsunfahig
und unterhélt im Vergleich zu den
gemeinhin einsatzbereiter und
kampfkraftiger eingeschatzten
Streitkraften Frankreichs und
GroBbritanniens hinsichtlich Bewaffnung,
Personalstirke (und Mittelaufwand hierbei)
und Einsatzbereitschaft vergleichbare
Streitkrafte. Die Hauptwaffensysteme der
Bundeswehr sind insgesamt sogar deutlich
moderner als die der beiden Nato-Partner.
Vor diesem Hintergrund ist zu
konstatieren: Die Bundeswehr wurde
weder kaputtgespart noch ist Deutschland
nicht in der Lage, einen vergleichbaren
Beitrag zur Bindnisverteidigung zu leisten
wie die beiden stidndigen Mitglieder des
UN-Sicherheitsrates.

Der Alarmismus in der 6ffentlichen
Debatte Gber den Zustand der Bundeswehr
sollte vor diesem Hintergrund dringend
einer nlchternen und 6ffentlichen Debatte
dartiber weichen, wie deutsche Landes-
und BiUndnisverteidigung aussehen soll und
welche finanziellen Mittel es daflir dann
tatsachlich braucht.



Einleitung

Wiederkehrende und teils massive Probleme bei der Beschaffung einzelner
Waffensysteme vermitteln den Eindruck wenig effizienter Investitionsausgaben im
deutschen Verteidigungshaushalt (Brzoska 2022). Aber erlaubt diese Beobachtung die
Schlussfolgerung, die Ausgaben fiir die Bundeswehr waren insgesamt hochgradig
ineffizient? Wie ist die Verwendung des Militairbudgets Deutschlands im Vergleich zu
seinen europdischen Biindnispartnern zu bewerten? Ist sie womaéglich so
unwirtschaftlich, dass sie die Aussage des Verteidigungsministers Boris Pistorius im
Marz 2023 sttitzt, die Bundeswehr ware ,nicht verteidigungsfahig“ (Merkur 3.3.2023)?

Die vorliegende Kurzstudie ndhert sich dieser Frage durch einen einfachen Vergleich
von Input- mit verschiedenen Output-Faktoren in Deutschland, dem Vereinigten
Konigreich und Frankreich an - drei Staaten, die sich hinsichtlich ihrer Grof3e, ihrer
geographischen Lage und Wirtschaftskraft, ihres politischen Systems,
Verteidigungshaushalts und ihrer strategischen Blindnisse dhneln. Kurzum fragt sie:
Wer bekommt mehr fiir das, was er in sein Militdr investiert? Generieren die
Militdrausgaben Deutschlands einen im Vergleich vielleicht nur geringen Ertrag? Der
Output wird hier durch die Kriterien Personalstarke der Streitkrafte (Ausgaben pro
Soldat:in) und Bewaffnung (Anzahl und Alter bzw. Modernisierungsgrad schwerer
Waffensysteme; Vergleich ausgewahlter Beschaffungsvorhaben) bestimmt. Zum
Abschluss vergleichen wir zudem kurz die Fahigkeit der Bundeswehr Soldat:innen im
Einsatz zu unterhalten mit jenen der Streitkrafte Frankreichs und des Vereinigten
Konigreichs.

Aufgrund ihrer Makroperspektive und ihres geringen Umfangs kann diese Studie dabei
nur eine erste einordnende Einschatzung vornehmen. Zudem sind einige Datensatze, die
fiir die Bewertung von Streitkraften bedeutsam sind, 6ffentlich nicht verfiigbar.! Unter
Berticksichtigung dieser Vorbehalte stellen wir hier fest, dass Deutschland und
Frankreich ihre Militarausgaben insgesamt effizienter investieren als das Vereinigte
Konigreich. Die Frage nach der Verteidigungsfahigkeit ist hoch komplex. Im Falle
Deutschlands kann sie nur unter Bertcksichtigung der eigenen Bedrohungslage sowie
die der Biindnispartner abschliefend beantwortet werden. Unser Vergleich der
Bundeswehr mit den Streitkraften Frankreichs und des Vereinigten Konigreichs zeigt
aber klar, dass die Lesart von der kaputtgesparten und verteidigungsunfahigen
Bundeswehr stark libertrieben ist.

Hintergrund

Anlasslich des russischen Angriffs auf die Ukraine kiindigte Bundeskanzler Olaf Scholz
Ende Februar 2022 ein Sondervermégen in Héhe von 100 Mrd. Euro fiir
Beschaffungsvorhaben der Bundeswehr an. In den kommenden Jahren mdéchte
Verteidigungsminister Boris Pistorius zudem den Militaretat dauerhaft um ca. 10 Mrd.
Euro erhdhen. Soll die Zielvorgabe der NATO von zwei Prozent des

! Ein Beispiel ist die Versorgung mit Munition und Ersatzteilen. Leider sind solche Informationen nur sehr
schwer zu bekommen. So lehnte es die Bundesregierung im April 2023 ab, eine Anfrage der CDU-Fraktion
zu beantworten und Auskunft {iber die Munitionsbevorratung zu geben, da solche Informationen in
,besonders hohem Maf3e“ das Staatswohl betrifen (Deutscher Bundestag 2023a).



https://www.greenpeace.de/infomaterial/Beschaffungswesenbundeswehr.pdf
https://www.merkur.de/politik/pistorius-bundeswehr-verteidigungsfaehigkeit-lambrecht-streitkraefte-urteil-92116688.html
https://dserver.bundestag.de/btd/20/065/2006566.pdf

Bruttoinlandsprodukts erreicht werden, ware sogar eine Steigerung um ein Viertel der
bisherigen Ausgaben bzw. um 17 Mrd. Euro notig. In der aktuellen Haushaltsplanung fiir
2024 ist die Verteidigung mit 51,8 Mrd. Euro (2023: 50,1 Mrd. Euro) bereits der
zweitgrofdte Haushaltsposten nach Arbeit und Soziales (Bundesministerium der
Finanzen 2023). Begriindungen fiir die Erhhung des Militarhaushalts weisen in der
Regel auf erhebliche Schwachpunkte bei der Einsatzfahigkeit der Bundeswehr hin.
Zuletzt hauften sich Berichte liber fehlendes oder nicht funktionierendes Material wie
personliche Ausriistung oder den neuen Schiitzenpanzer PUMA. Am Tag des russischen
Uberfalls auf die Ukraine erklirte Heeresinspekteur Alfons Mais, dass die Bundeswehr
und insbesondere das Heer ,mehr oder weniger blank“ dastiinden (Focus 25.2.2022).
Ganz ahnlich konstatierte die Wehrbeauftragte Eva Hogl zehn Monate spater, die
Bundeswehr habe von fast allem zu wenig. Im Zuge der Waffenlieferungen an die
Ukraine hatte sich die Lage sogar noch verschlimmert (N-TV 30.12.2022). Um samtliche
Fehlbestinde der Bundeswehr auszugleichen, stellte der Bericht der Wehrbeauftragten
fur das Jahr 2022 nun sogar einen zusatzlichen Bedarf von 300 Mrd. Euro fest
(Deutscher Bundestag 2023b).

Erklarungsansatze zur angeblich mangelnden Verteidigungsfahigkeit der Bundeswehr
unterscheiden sich hinsichtlich ihrer Gewichtung von zwei unterschiedlichen Faktoren.
Auf der einen Seite steht die These der kaputtgesparten Streitkrafte, nach der der
Bundeswehr iiber die letzten Jahrzehnte die notwendigen Mittel entzogen wurden. Diese
Annahme legt eine drastische Erhohung der Militarausgaben als vermeintliche Losung
des Problems unzureichender Fahigkeiten nahe. Jedoch ist sie alles andere als
unumstritten: So haben innerhalb der letzten 15 Jahre die deutschen
Verteidigungsausgaben kontinuierlich zugenommen (Grafik 1; auch Mutschler & Bayer
2022). Laut aktueller Daten des schwedischen Friedensforschungsinstituts SIPRI fiir
2022 rangiert Deutschland weltweit unter den Top 10 der Staaten mit den grofiten
Militarhaushalten (SIPRI 2023a) - und das noch ohne Berticksichtigung des
Sondervermdégens. Auf der anderen Seite steht deshalb die Annahme eines ineffizienten
Umgangs mit Ressourcen. Es sind aus dieser Perspektive nicht so sehr fehlende Mittel
als vielmehr ihre Verschwendung und generelles Missmanagement, welche die
vermeintlichen Schwachen bei der Verteidigungsfahigkeit erklaren. Eine reine
Steigerung des Ressourceninputs wiirde das Problem der Unwirtschaftlichkeit dann
vermutlich nur noch verstarken und kaum zum erwiinschten Zugewinn an Fahigkeiten
fiihren. Wahrend Ineffizienz, gerade bei Beschaffungen komplexer Systeme, durchaus
eine Rolle spielt (Brzoska 2022), ist - wie dieser Beitrag aufzeigt - auch die Annahme
des inkompetenten Umgangs mit Ressourcen nur bedingt richtig. Ist die Bundeswehr
aber weder kaputtgespart worden noch vollig verschwenderisch in ihren Ausgaben,
dann steht die Ausgangsthese ,blank” dastehender Streitkrafte auf dem Priifstand.
Womaoglich ist die Lage etwas weniger dramatisch, als es manche Seite suggeriert.

Vorbemerkung zur Fragestellung

Der ,Wert' von Streitkraften im Sinne ihres gesellschaftlichen Nutzens kann
grundsatzlich weder objektiv noch absolut bestimmt werden. Das heifst: Er ist von den
eigenen strategischen Zielen, Bedrohungswahrnehmungen, der Art der relativen
Bedrohung und von Annahmen, wie dieser Bedrohung am besten zu begegnen sei,
abhangig. Letztlich ist es eine politische Entscheidung, wie grof3 die Streitkrafte eines
Landes sein sollten, welche Aufgaben sie zu erfiillen haben und was fiir eine Bewaffnung
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https://www.bundeshaushalt.de/DE/Bundeshaushalt-digital/bundeshaushalt-digital.html
https://www.bundeshaushalt.de/DE/Bundeshaushalt-digital/bundeshaushalt-digital.html
https://www.focus.de/politik/ausland/russland-ukraine-krise-deutscher-heeres-inspekteur-mais-wir-haben-es-alle-kommen-sehen_id_58550468.html
https://www.n-tv.de/politik/Hoegl-Bundeswehr-hat-fast-von-allem-zu-wenig-article23813041.html
https://dserver.bundestag.de/btd/20/057/2005700.pdf
https://www.greenpeace.de/publikationen/neu_s03891_gp_aufruestung_kurzstudie_03_22.pdf
https://www.greenpeace.de/publikationen/neu_s03891_gp_aufruestung_kurzstudie_03_22.pdf
https://www.sipri.org/visualizations/2023/top-15-military-spenders-2022
https://www.greenpeace.de/infomaterial/Beschaffungswesenbundeswehr.pdf

bzw. wie viele Ressourcen sie dafiir benotigen. Fiir Deutschland gilt zudem, dass eine
Verteidigung derzeit nur arbeitsteilig im Verbund mit den NATO-Partnern und einer
entsprechenden Schwerpunktsetzung gedacht werden kann. Die neue Nationale
Sicherheitsstrategie verweist etwa darauf, dass sich Deutschland als Drehscheibe der
NATO begreift und somit insbesondere seine logistischen Fahigkeiten ausbauen méchte
(Auswartiges Amt 2023:32). Zudem ist vollig klar, dass der Angriff Russlands auf die
Ukraine Deutschland bzw. die NATO vor neue sicherheitspolitische und strategische
Herausforderungen stellt, denen es auch mit Blick auf die Ausstattung und Fahigkeiten
der Bundeswehr zu begegnen gilt. Es ist jedoch wichtig darauf hinzuweisen, dass wir
diese Fragen hier bewusst ausklammern. Unsere Ergebnisse konnen keine umfangliche
Aussage dartber treffen, ob die Militarausgaben, die Personalstarke oder die
Bewaffnung Deutschlands, Frankreichs oder des Vereinigten Konigreichs hinsichtlich
der strategischen Ziele bzw. der Bedrohungsperzeptionen dieser Staaten angemessen
sind. Sie konnen allerdings dazu beitragen, notwendige politische Diskussionen iiber die
kiinftige Ausstattung der Bundeswehr auf eine niichterne Basis zu stellen, die nicht
gleich panisch die komplette Verteidigungsfahigkeit Deutschlands in Abrede stellt.

Input: Militirausgaben

Wer hat relativ zu den getatigten Investitionen mehr Personal und die bessere
Bewaffnung? Der ,Input' sind demnach die jahrlichen Militarausgaben der
Vergleichslander, die wir spater nach Ausgaben fiir Personal und Ausriistung weiter
aufschliisseln. Als Quelle nutzen wir vor allem die ,Military Expenditure Database” des
Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI 2023b), welche die jeweiligen
Werte in inflationsbereinigten bzw. konstanten US-Dollar angibt (Basisjahr 2021). 2022
gaben Deutschland demnach 57,8 Mrd. USD, Frankreich 56,7 Mrd. USD und das
Vereinigte Konigreich 69,9 Mrd. USD fiir ihre Streitkrafte aus. Wahrend Deutschland und
Frankreich fast gleichauf lagen, waren die Verteidigungsausgaben im Vereinigten
Konigreich - zumindest im letzten Jahr - signifikant grof3er. Global gesehen sind die drei
Lander jedoch gut vergleichbar, da sie 2022 die Platze 6 (Vereinigtes Konigreich), 7
(Deutschland) und 8 (Frankreich) unter den Staaten mit den gréfdten Militdarausgaben
belegten (SIPRI 2023a).

Ein einzelnes Jahr reicht allerdings kaum als Vergleichsgrofie aus, um beispielsweise die
Wirtschaftlichkeit bei der Beschaffung und Modernisierung von Waffensystem
beurteilen zu konnen, erstrecken sich derartige Prozesse doch meist liber mehrere
Jahre, wenn nicht Jahrzehnte. Fiir diese Studie nehmen wir deshalb den Zeitraum der
letzten 30 Jahre in den Blick: von 1993 (kurz nach Ende des Kalten Krieges) bis 2022.
Uber diese gesamte Periode summierten sich die Militirausgaben Deutschlands auf
1.408,8 Mrd. USD, wahrend Frankreich 1.554,9 Mrd. USD in seine Streitkrafte investierte
und das Vereinigte Konigreich 1.871,3 Mrd. USD (SIPRI 2023b). Das Vereinigte
Konigreich bleibt Spitzenreiter, zugleich hat sich iiber mehrere Jahre der Abstand
zwischen Deutschland und Frankreich vergrofiert, wobei Deutschland nach Frankreich
kommt.

Auch diese Werte eignen sich noch nicht fiir einen direkten Vergleich von
Militdrausgaben mit der Personalstiarke und konventioneller Bewaffnung. Frankreich
und das Vereinigte Konigreich verfiigen - im Gegensatz zu Deutschland - iiber eigene
Nuklearstreitkrafte, deren Unterhalt einen nicht unerheblichen Teil ihrer jeweiligen


https://www.nationalesicherheitsstrategie.de/Sicherheitsstrategie-DE.pdf
https://www.sipri.org/databases/milex
https://www.sipri.org/visualizations/2023/top-15-military-spenders-2022
https://www.sipri.org/databases/milex

Verteidigungsbudgets beansprucht. Angaben zu den jahrlichen Kosten der franzosischen
Force de dissuasion nucléaire finden sich in den offiziellen Veroffentlichungen des
Staatshaushalts Frankreichs.? Es ist deshalb moglich, diese aus den Militdrausgaben
herauszurechnen. Die genauen Ausgaben des Vereinigten Konigreichs fiir Nuklearwaffen
unterliegen hingegen der Geheimhaltung. Aktuelle Studien gehen davon aus, dass diese
von 1994 bis 2004 zwischen 3 und 4,5 Prozent und von 2005 bis 2022 zwischen fiinf
und sechs Prozent des britischen Verteidigungshaushalts ausmachten (Davis 2018; Mills
& Kirk-Wade 2023). Im Falle des Vereinigten Konigreichs sind wir also auf eine
Schatzung angewiesen. Wir subtrahieren zwischen 1993 und 2004 3,75 Prozent und
zwischen 2005 und 2022 5,5 Prozent von den britischen Militarausgaben.

Abziiglich der Aufwendungen fiir Nuklearwaffen ergibt sich dann folgendes Bild bei der
realen Entwicklung der Verteidigungsausgaben von 1993 bis 2022 (siehe Grafik 1):3 In
allen drei Landern liegt die Hohe des Wehretats 2022 iiber dem Stand von 1993.
Wahrend die franzosischen Verteidigungsausgaben liber den betrachteten Zeitraum
relativ konstant geblieben sind, erreichten die britischen Verteidigungsausgaben
zwischen 2004 und 2010 ihren Hohepunkt, dem sie sich aktuell wieder anndhern.
Deutschlands Verteidigungsausgaben sind bis 2005 gesunken, seitdem aber nahezu
konstant gestiegen.

In der Gesamtsumme der Verteidigungsausgaben zwischen 1993 und 2022 liegt
Deutschland (1.408,8 Mrd. USD) ganz knapp vor bzw. wieder fast gleichauf mit
Frankreich mit nunmehr 1.401,39 Mrd. USD. Das Vereinigte Konigreich bleibt mit 1.780
Mrd. USD hingegen noch immer klar in Fiihrung. Wahrend der Unterschied zwischen
Deutschland und Frankreich marginal ist, betragt der Unterschied zwischen
Deutschland bzw. Frankreich auf der einen und dem Vereinigten Kénigreich auf der
anderen Seite zwischen 26 und 27 Prozent.

2 Die jahrlichen Staatshaushalte kénnen auf der Internetseite des franzésischen Senats eingesehen werden
(Senat Frankreich 2023). Die Angaben in Francs und Euro wurden fiir die Berechnung hier in konstante
USD (Basisjahr 2021) konvertiert.

3 Unsere Berechnung hier verzichtet auf die Verwendung kaufkraftbereinigter Daten, die unterschiedliche
Preise fiir bestimmte Waren in verschiedenen Landern beriicksichtigen. Fiir den militarischen Bereich
sind diese Daten nur sehr begrenzt verfiigbar. Fiir die drei Lander, die in dieser Studie verglichen werden,
ist die Kaufkraftparitat liberdies sehr dhnlich, weshalb die mégliche Verzerrung beim Vergleich der
Militdrausgaben nur sehr gering ausfallt (Robertson 2022).



https://basicint.org/report-how-much-does-the-uk-spend-on-nuclear-weapons/
https://researchbriefings.files.parliament.uk/documents/CBP-8166/CBP-8166.pdf
https://researchbriefings.files.parliament.uk/documents/CBP-8166/CBP-8166.pdf
https://www.senat.fr/
https://ideas.repec.org/a/bla/revinw/v68y2022i3p797-818.html

Grafik 1
Verteidigungsausgaben 1993-2022, ohne Ausgaben fiir Nuklearwaffen
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Quelle: eigene Berechnung; Angaben in konstanten USD, Basisjahr 2021.

Im Verhadltnis zueinander entfallen etwa 38,8 Prozent der addierten Militdrausgaben
aller drei Lander zwischen 1993 und 2022 auf das Vereinigte Konigreich, 30,7 Prozent
auf Deutschland und 30,5 Prozent auf Frankreich (Grafik 2). Aufgrund dieser Daten ware
zu erwarten, dass sich Deutschland und Frankreich hinsichtlich ihrer konventionellen
Starke (Personal, Bewaffnung) dhneln, wahrend das Vereinigte Konigreich im direkten
Vergleich besser abschneidet.

Grafik 2
Anteile an addierten Militarausgaben (ohne Nuklearwaffen), 1993-2022
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Quelle: eigene Berechnung; Angaben in konstanten USD, Basisjahr 2021.



Output: Personal, Bewaffnung, Einsatzbereitschaft

Die Bestimmung der Gefechtsstarke und Einsatzfahigkeit einer Streitkraft hangt von
einer Vielzahl von Faktoren ab. Dazu geh6ren unter anderem die Grofde des
Militdrapparats, aber ebenso der Ausbildungsstand und die Erfahrung der individuellen
Soldat:innen, ihre Moral, die Fiihrungsstarke, Organisationsstruktur, geographische
Verteilung und Verfiigbarkeit verschiedener Ressourcen (Waffen, Munition, Treibstoff
etc.). Fiir viele dieser Kategorien gibt es keine (verlasslichen) Daten, sei es, weil sie
schwer zu erheben sind, sei es, weil sie der Geheimhaltung unterliegen. Zudem ist
,Einsatzfahigkeit' immer relativ - fahig, um was zu tun? Dies ist wiederum von den
strategischen Zielsetzungen eines Staates abhangig, die sich auch innerhalb der NATO
durchaus unterscheiden. Frankreich und das Vereinigte Konigreich legen beispielsweise
einen traditionell grofReren Wert auf die Projektion militarischer Macht in Ubersee als
Deutschland (das aus diesem Grund keinen Flugzeugtrager unterhalt). Sollte
Deutschland in diesem Bereich ,schwacher' aufgestellt sein, dann ist das nicht zwingend
ein Indiz fiir mangelnde Effizienz, sondern kann ebenso an einer anderen strategischen
Schwerpunktsetzung liegen.

Diese Studie betrachtet mit ,Personalstarke” und ,Bewaffnung” zunachst zwei
quantitativ messbare Metakategorien, die sich sinnvollerweise ins Verhaltnis zu
Militdrausgaben setzen lassen und fiir die einigermafden verlassliche Daten vorliegen.
Zudem sind sie auf einer sehr allgemeinen Ebene angesiedelt, wodurch moégliche
strategische Differenzen in den Hintergrund treten. Wie viele Soldat:innen bekommt ein
Land fir die Summe, die es in sein Militir investiert? Und wie viele schwere
Waffensysteme kann es sich dafiir leisten? In einem zweiten Schritt bereichern wir
unsere quantitativen Ergebnisse um einige eher qualitative Beobachtungen. Zur
besseren Einschatzung der jeweiligen Effizienz in der Kategorie , Bewaffnung”
vergleichen wir ausgewahlte Beschaffungsvorhaben in Deutschland, Frankreich und
dem Vereinigten Konigreich miteinander. Zuletzt werfen wir, wie von Giegerich &
Hacket (2022) nahegelegt, einen kurzen Blick auf die Einsatzbereitschaft der drei
Streitkrafte, um das Bild ihrer Leistungsfahigkeit zu ergénzen.

Personal

Wie viele Soldat:innen unterhalten Deutschland, Frankreich und das Vereinigte
Konigreich? Nach den aktuellen Daten aus dem Jahrbuch ,Military Balance” des
International Institute for Strategic Studies (IISS) rangierte Frankreich 2022 mit
203.250 aktiven Soldat:innen an erster Stelle* und Deutschland mit 183.150
Soldat:innen auf Platz zwei. Das Vereinigte Konigreich leistet sich mit 150.350 Personen
am wenigsten Soldat:innen (1ISS 2023a).

# Frankreich unterhilt im Gegensatz zu Deutschland und dem Vereinigten Kénigreich zusatzlich 100.500
Gendarmerist:innen als paramilitdrische Krafte (1ISS 2023a), die aber zum gréf3ten Teil vom
Innenministerium bezahlt werden. Der Anteil militarischer Aktivititen der Gendarmerie betragt nur 2,3
Prozent, der wiederum mit 0,4 Prozent des Militdrhaushalts zu Buche schlagt (SIPRI 2019). Eine
bestimmte - und vermutlich geringe - Anzahl von Gendermerist:innen miisste also zur Personalstirke
hinzugefiigt werden, was wir hier allerdings vernachlassigen.


https://www.iiss.org/research-paper/2022/02/military-capabilities-in-europe-a-framework-for-assessing-the-qualitative-dimension
https://www.iiss.org/research-paper/2022/02/military-capabilities-in-europe-a-framework-for-assessing-the-qualitative-dimension
https://www.iiss.org/de-DE/publications/the-military-balance/
https://www.iiss.org/de-DE/publications/the-military-balance/
https://sipri.org/sites/default/files/SIPRIYB20c08sII.pdf

Grafik 3
Anzahl aktiver Soldat:innen, 1993-2022
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Quelle: IISS 2023a.

An dieser Reihenfolge dndert sich auch dann nichts, wenn wir die durchschnittliche
Anzahl der aktiven Soldat:innen iiber die letzten 30 Jahre (1993-2022) zugrunde legen.
Insgesamt hat die Personalstarke in den Streitkraften Deutschlands, Frankreichs und
des Vereinigten Konigreichs iiber die letzten drei Jahrzehnte kontinuierlich
abgenommen (Grafik 3). Die Durchschnittszahl ist iiber diesen Zeitraum also deutlich
grofder als fiir 2022. Demnach standen in Frankreich im Schnitt 269.054 Personen, in
Deutschland 258.817 Personen und im Vereinigten Kénigreich 188.344 Personen unter
Waffen.

Ahnlich wie bei den Militirausgaben (siehe Grafik 2), kénnen wir die durchschnittliche
Personalstarke der drei Staaten addieren, um dann ihre jeweiligen Anteile an dieser
Gesamtzahl auszurechnen. So kann gepriift werden, ob die drei Staaten tiber- oder
unterdurchschnittlich viel fiir ihr Personal zahlen. Ein Vergleich der Anteile an der
Gesamtpersonalstiarke mit den jeweiligen Anteilen an den Militdrausgaben kann Grafik 4
entnommen werden. Auffallig ist, dass sich - wider Erwarten - das Bild, welches sich aus
einem reinen Vergleich der Militdrausgaben der drei Lander tiber denselben Zeitraum
ergab (Grafik 2), andert. Obwohl das Vereinigte Konigreich die mit Abstand meisten
Ressourcen in das Militar investierte (39 Prozent der Gesamtausgaben aller drei
Staaten) unterhalt es die, gemessen an der Personalstarke, kleinsten Streitkrafte (26
Prozent des Gesamtpersonals aller drei Staaten). Frankreich und Deutschland liegen
hinsichtlich ihres jeweiligen Verhaltnisses zwischen Militdrausgaben und
Personalstdrke hingegen auf einem dhnlichen Niveau, wobei Frankreich das Rennen
knapp gewinnt (Frankreich: 30 Prozent Ausgaben vs. 38 Prozent Soldat:innen;
Deutschland: 31 Prozent Ausgaben vs. 36 Prozent Soldat:innen).


https://www.iiss.org/de-DE/publications/the-military-balance/

Grafik 4
Durchschnittliche Anzahl Soldat:innen, 1993-2022; Vergleich der Anteile an Personal
mit den Anteilen an den gesamten Militdrausgaben
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Quelle: eigene Berechnungen.

Eine noch differenziertere Bewertung ist moglich, wenn wir nur jene Militdrausgaben
berticksichtigen, die fiir Personal verwendet wurden. Berechnungen auf Grundlage von
Daten der NATO ergeben,> dass Deutschland tiber die letzten 30 Jahre durchschnittlich
53,4 Prozent seines Militarhaushalts fiir Personal aufgewendet hat, Frankreich 52
Prozent und das Vereinigte Konigreich nur 37,7 Prozent (was angesichts des
vergleichsweise groféen Gesamtbudgets und der geringen Personalstarke kaum
iiberrascht). Ahnlich wie zuvor kénnen wir daraus die Anteile der drei Staaten an den
gesamten Personalausgaben berechnen und diese ihren Anteilen an der
durchschnittlichen Gesamtpersonalstdrke gegentiberstellen. Wenn alle Anteile gleich
waren, gdabe es keine Differenz. Aus Sicht eines Landes ist die Differenz im besten Fall
positiv, da dies heif3t, dass im Vergleich weniger ausgegeben wird fiir Personal. Ist die
Differenz negativ, so hat das Land vergleichsweise h6here Personalausgaben. Unter
Beriicksichtigung dieser Datensatze riickt das Feld enger zusammen, am
grundsatzlichen Bild dndert sich allerdings nichts (siehe Tabelle 1).

Tabelle 1
Absolute Personalausgaben 1993-2022 (in konstanten USD 2021); Vergleich der Anteile
an Personalausgaben mit den Anteilen an Personalstarke

Personalausgabe  Anteil an Anteil an Differenz in
n in Mrd. USD Personalausgaben aller durchschnittlicher Prozentpunkten
drei Staaten Personalstdrke aller drei
Staaten
DE 752,3 33% 36 % +3
FR 808,55 36 % 38 % +2
VK 705,48 31% 26 % -5

Quelle: eigene Berechnung.

® Die NATO gibt den Anteil der Personalausgaben an den Verteidigungsausgaben fiir jedes Jahr als einen
prozentualen Wert an (NATO 2023a). Als Grundlage fiir die Berechnung der absoluten Personalausgaben
nutzen wir hier die Verteidigungsausgaben nach SIPRI (inklusive Ausgaben fiir Nuklearstreitkrafte). Es ist
zudem zu beachten, dass die Angaben der NATO zu Personalausgaben auch Pensionen umfassen. So sind
die tatsdchlichen Ausgaben fiir aktive Soldat:innen deutlich niedriger.


https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_49198.htm

Nach wie vor liegen Deutschland und Frankreich dicht beieinander, wobei nun
Deutschland etwas effizienter erscheint. Deutschlands Anteil an den Personalausgaben
aller drei Staaten zwischen 1993 und 2022 liegt drei Prozentpunkte unter seinem Anteil
an der durchschnittlichen Personalstarke iiber den gleichen Zeitraum. Bei Frankreich ist
der Anteil an den Personalausgaben ebenfalls niedriger, der Abstand zum Anteil an der
Personalstdrke betragt aber nur zwei Prozent. Das Vereinigte Konigreich investierte
zwar am wenigsten in Personal, sein Anteil an den Personalausgaben aller drei Staaten
ist jedoch - anders als bei Deutschland und Frankreich - um fiinf Prozentpunkte héher
als sein Anteil an der durchschnittlichen Personalstarke.

Die scheinbar grofiere Effizienz von Frankreich und Deutschland gegeniiber dem
Vereinigten Konigreich spiegelt sich in den durchschnittlichen jahrlichen Kosten pro
Soldat:in zwischen 1993 und 2022 wider. Wahrend das Vereinigte Kénigreich im Schnitt
jedes Jahr 127.997 USD pro Soldat:in aufwendete, betrugen die jahrlichen Kosten in
Frankreich 111.225 USD und in Deutschland sogar nur 102.334 USD (konstant 2021).

Es gibt mehrere Erklarungen fiir variierende pro-Kopf Kosten in den drei Landern:

Erstens spielt vermutlich der jeweilige Anteil an - deutlich giinstigeren -
Wehrpflichtigen eine Rolle. Wahrend das Vereinigte Konigreich die Wehrpflicht bereits
1960 abschaffte, geschah dies in Frankreich 2001. Deutschland hielt noch bis 2011 an
der Wehrpflicht fest, was die vergleichsweise sehr giinstigen Pro-Kopf
Durchschnittskosten erklart. Wenn wir nur den Zeitraum berticksichtigen, in dem alle
drei Staaten iiber Berufsarmeen verfiigten und die Umbauprozesse nach Abschaffung
der Wehrpflicht abgeschlossen waren, verschiebt sich die Reihenfolge: So kostete ein:e
Soldat:in im Zeitraum 2015 bis 2022 das Vereinigte Konigreich mit rund 141.764 USD
immer noch am meisten. Deutschland liegt mit rund 128.974 USD nun aber auf dem
zweiten Platz, vor Frankreich mit rund 121.836 USD (konstant 2021).

Eine zweite Erklarung ist eine h6here bzw. niedrigere Offiziersdichte: je mehr
gutverdienende Offizier:innen, desto hoher die Personalkosten. Tatsachlich hat das
Vereinigte Konigreich mit einem Anteil von 25 Prozent (Kirk-Wade & Mansfield 2023)
an der Gesamtstarke mehr Offizier:innen als Deutschland (22 Prozent®) und Frankreich
(20 Prozent) (Ministere des Armées 2021).

Drittens kann es eine Rolle spielen, dass das Vereinigte Konigreich deutlich mehr
Reservist:innen (2022: 71.950 Personen) unterhalt als Deutschland (2022: 41.150) und
Frankreich (2022: 32.650) (1ISS 2023a). Reservist:innen mogen kein regelmafliges
Gehalt beziehen, wollen fiir die Teilnahme an Ubungen aber dennoch entschadigt
werden.

Viertens halt das Vereinigte Konigreich deutlich mehr Soldat:innen im Einsatz im
Ausland (vgl. Kapitel ,Einsatzbereitschaft“) und zahlt deshalb wahrscheinlich auch mehr
Zulagen als Frankreich und Deutschland.

Flinftens sind Unterschiede bei den Lohnkosten insgesamt ausschlaggebend. Dies wird
bei einer Berechnung der Pro-Kopf Kosten fiir das Jahr 2019 deutlich, fiir das uns

® Eigene Berechnung auf Grundlage der Angaben im Verteidigungshaushalt (Einzelplan 14) 2021
(Deutscher Bundestag 2020).



https://researchbriefings.files.parliament.uk/documents/CBP-7930/CBP7930---Appendix.xlsx
https://www.defense.gouv.fr/sites/default/files/ministere-armees/Chiffres%20cl%C3%A9s%20de%20la%20D%C3%A9fense%202021%20UK%20%28pdf%20version%20anglaise%29.pdf
https://www.iiss.org/de-DE/publications/the-military-balance/
https://dserver.bundestag.de/btd/19/226/1922600.pdf

vergleichbare Daten zum Durchschnittsverdienst von Offizier:innen und
Unteroffizier:innen/Mannschaften vorliegen (Schulz 2019). Im Vereinigten Kénigreich
war demnach sowohl der monatliche Durchschnittslohn von Offizier:innen (6.480 Euro)
als auch von Unteroffizier:innen und Mannschaften (3.288 Euro) hoher als in
Deutschland (Offizier:innen: 5.918 Euro; Unteroffizier:innen/Mannschaften: 2.735 Euro)
und Frankreich (Offizier:innen: 3.700 Euro; Unteroffizier:innen/Mannschaften: 1.833
Euro). Aus diesen Zahlen ergeben sich fiir das Jahr 2019 durchschnittliche Pro-Kopf
Kosten pro Soldat:in von 49.040 Euro fiir das Vereinigte Konigreich, 41.180 Euro fiir
Deutschland und 31.902 Euro fiir Frankreich. Zum Vergleich: Auf Grundlage der NATO-
Angaben belaufen sich die Pro-Kopf Ausgaben im Jahr 2019 auf 145.078 USD fiir das
Vereinigte Konigreich, 134.029 USD fiir Deutschland und 121.002 USD fiir Frankreich.”
Die insgesamt hoheren Ausgaben der NATO-Zahlen - bei dhnlichen Verhaltnissen -
diirften sich durch die Einbeziehung von Pensionszahlungen fiir ehemalige Soldat:innen
erklaren.

Box 1

Fazit: Personal

Uber die letzten 30 Jahre ist das Verhaltnis zwischen investierten Personalressourcen
und durchschnittlichem Personalbestand in Deutschland und Frankreich dhnlich.
Obwohl das Vereinigte Konigreich in diesem Zeitraum deutlich mehr Ressourcen in
sein Militdrpersonal investierte, unterhielt es die kleinsten Streitkrafte (gemessen an
der durchschnittlichen Personalstiarke 1993-2022). Diese Differenz kann teilweise
dadurch erklart werden, dass die Offiziersdichte in den Streitkraften des Vereinigten
Konigreichs grofier ist, das Land im Untersuchungszeitraum keine Wehrpflicht
unterhielt, mehr Soldat:innen ins Ausland entsendet und auf sehr viel mehr
Reservist:innen zuriickgreifen kann als Deutschland und Frankreich. Sie ist nicht
zuletzt auch den hoheren Lohnkosten der britischen Streitkrafte geschuldet. In den
letzten Jahren waren die Lohne in den franzdsischen Streitkraften am niedrigsten.
Deutschland rangiert seit dem Umbau zur Berufsarmee (2011) hinsichtlich der Kosten
pro Soldat:in zwischen dem Vereinigten Konigreich und Frankreich. Frankreich kann
sich mit seinen Personalausgaben verhaltnismaf3ig mehr aktive Soldat:innen leisten
als Deutschland und das Vereinigte Konigreich.

Bewaffnung

Im nachsten Abschnitt vergleichen wir zunachst die Anzahl der schweren
Waffensysteme in Deutschland, Frankreich und dem Vereinigten Kénigreich mit ihren
Militdrausgaben, insbesondere den Ausgaben fiir Ausriistung.t Dies erlaubt uns eine
erste grobe Einschatzung der Effizienz der drei Vergleichsldander. Jedoch sind mit der

’ Die Pro-Kopf Ausgaben auf Grundlage von NATO-Angaben fiir 2019 sind bei allen drei Liandern deutlich
hoher als die durchschnittlichen Pro-Kopf Ausgaben fiir den Zeitraum 1993-2022. Dies liegt daran, dass
die Anzahl der Soldat:innen in allen Staaten iiber diese Zeit riicklaufig waren (Grafik 3), die
Militdrausgaben aber tendenziell stiegen (Grafik 1).

8 Weltraumkapazititen und nukleare Waffen wurden der Betrachtung weitestgehend entnommen, da der
Fokus hier auf klassische konventionelle Waffensysteme gelegt werden soll, um die bessere

Vergleichbarkeit der drei Lander zu bewahren.
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https://euromil.org/wp-content/uploads/2020/02/Working-Paper-Major-GS-Ren%C3%A9-Schulz-with-Annex.pdf

Kategorie ,, Anzahl schwerer Waffensysteme"“ bei einer vergleichenden Analyse
methodische Probleme verbunden. Zum einen umfasst sie ein duferst breites Spektrum
sehr verschiedener Waffen. Ein Flugzeugtrager wird darin genauso stark gewichtet wie
etwa ein leichter Transportpanzer. Da Deutschland tiber keine - sehr teuren -
Flugzeugtrager verfiigt, Frankreich jedoch einen und das Vereinigte Konigreich sogar
zwei hat, ist diese Aufstellung zugunsten Deutschlands verzerrt. Zum anderen bleiben
das Alter und der Modernisierungsgrad der betreffenden Systeme unberiicksichtigt. Um
die Validitat unseres ersten Eindrucks weiter zu tiberprifen, blicken wir deshalb noch
auf die Anzahl und das Durchschnittsalter ausgewahlter wichtiger Landsysteme,
Luftsysteme und Marinesysteme der drei Staaten. Danach bewerten wir ausgewahlte
vergleichbare Beschaffungsvorhaben fiir Heer, Marine und Luftwaffe in den drei
Landern.

Schwere Waffensysteme

Nach Angaben in der ,Military Balance Plus” verfiigte Deutschland im August 2023 tiber
4.976 schwere konventionelle Waffensysteme,? Frankreich tiber 7.512 und das
Vereinigte Konigreich tiber 5.306 (1ISS 2023b). Wie Grafik 5 zu entnehmen ist, besitzt
Frankreich 2022 mit 42 Prozent den bei weitem grofdten Anteil der schweren
Waffensysteme, hat aber gleichzeitig nur einen Anteil von 30 Prozent an den
Militdrausgaben aller drei Lander tiber die letzten 30 Jahre (Grafik 2).10 Das Vereinigte
Konigreich erscheint, wie auch bei der Personalstarke, am wenigsten effizient. Sein
Anteil an den Militdrausgaben betrdgt 39 Prozent, dabei unterhalt es aber nur 30
Prozent der schweren Waffensysteme. Deutschland liegt in dieser Betrachtung im
Mittelfeld (31 % Militdarausgaben vs. 28 % schwere Waffensysteme).

Grafik 5
Anzahl schwere Waffensysteme (2022); Vergleich Anteile an gesamten Militarausgaben
mit Anteilen an schweren Waffensystemen
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Quelle: eigene Berechnungen und 1SS 2023b.

Eine noch differenziertere Bewertung ist moglich, wenn wir nur jene Ausgaben
beriicksichtigen, die fiir die Forschung und Entwicklung sowie Beschaffung neuer
militarischer Ausriistung aufgewendet werden. Wie auch bei den Personalausgaben, gibt

9 Die Daten wurden Anfang August 2023 erhoben und umfassen alle Waffensysteme, die nicht unter die
Kategorie Kleinwaffen (etwa Gewehre, Handfeuerwaffen o. 4.) fallen.

19 Der Vergleich der aktuellen Anzahl der schweren Waffensysteme mit den Militdrausgaben der letzten
30 Jahre ist aus unserer Sicht gerechtfertigt, da die Entwicklung, Herstellung und Beschaffung dieser

Systeme in der Regel mehrere Jahre, oft auch Jahrzehnte in Anspruch nimmt.
11
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die NATO diese Angaben als prozentualen Anteil der Verteidigungsausgaben an (NATO
2023a). Der durchschnittliche Anteil tiber die letzten 30 Jahre (1993-2022) betragt hier
23,5 Prozent fiir das Vereinigte Konigreich, 23,7 Prozent fiir Frankreich und nur 14,2
Prozent fiir Deutschland. Aus Tabelle 2 geht hervor, dass die geringe Effizienz des
Vereinigten Konigreichs aus dieser Perspektive noch deutlicher zu Tage tritt. Wahrend
sein Anteil an den Gesamtbeschaffungsausgaben aller drei Lander ganze 43 Prozent
betrug, besafd es nur 30 Prozent aller schweren Waffensysteme. Frankreich investiert
zwar erneut effizienter als das Vereinigte Konigreich. Am wirtschaftlichsten agiert nun
aber Deutschland: dem Anteil von 28 Prozent an den Waffensystemen steht ein Anteil
von nur 20 Prozent an den Gesamtausgaben fiir Forschung, Entwicklung und
Beschaffungen gegeniiber.

Tabelle 2

Absolute Ausgaben fiir militarische Forschung, Entwicklung und Beschaffung 1993-
2022 (in konstanten USD 2021); Vergleich der Anteile an Ausgaben fir
F&E/Beschaffung (1993-2022) mit Anteilen an schweren Waffensystemen (2023)

Ausgaben Anteil an FE/B- Anteil an Anzahl Differenz in
F&E/B in Mrd. Ausgaben aller drei schwerer Waffensysteme Prozentpunkten
uSD Staaten

DE 200,41 20 % 28 % +8

FR 369,2911 37 % 42 % +5

VK 438,54 43 % 30 % -13

Quelle: eigene Berechnung.

Landsysteme

Mit Blick auf Landsysteme (Tabelle 3) fallt auf, dass Deutschland im Vergleich zu
Frankreich und dem Vereinigten Kénigreich die moderneren Waffensysteme besitzt. 12
Mit einem Durchschnittsalter von unter 20 Jahren sind die deutschen Landsysteme im
Schnitt sieben Jahre jiinger als die Systeme Frankreichs und fast zehn Jahre jiinger als
die des Vereinigten Konigreichs. Deutschland besitzt mit dem Leopard 2 nicht nur die
meisten, sondern auch den modernsten Kampfpanzer. Gemessen an Feuerkraft,
Panzerung und Mobilitdt schneiden die Varianten 2A5 und 2A6 zudem besser ab als der
franzosische Leclerc-Kampfpanzer und der britische Challenger 2 (Olsson 2023). Aus
Tabelle 4 geht ebenfalls hervor, dass die grof3e Anzahl schwerer Waffensysteme von
Frankreich (Grafik 5) vor allem auf die Vielzahl kleinerer gepanzerter Fahrzeuge (u. a.
Truppentransporter, Aufklarungsfahrzeuge) in seinem Besitz zuriickzufiihren ist. Das
Vereinigte Konigreich unterhalt die dltesten Landwaffensysteme. Seine FV510/511/514
Schiitzenpanzer wurden etwa zwischen 1986 und 1990 in Dienst gestellt, die

! Die Angaben der Ausgaben Frankreichs fiir 1993 und 1994 mussten extrapoliert werden, da die NATO
zu diesen Jahren keine Angaben macht.

27ur Errechnung des Durchschnittsalters haben wir aus verschiedenen Quellen die Kauf-, Bau- bzw.
Indienststellungsjahre der Waffensysteme erhoben sowie - wo mdglich - Modernisierungsprogramme
miteinbezogen. Es waren allerdings nicht zu jedem Grof3waffensystem Anschaffungs- oder
Modernisierungsdaten zu finden. Waffensysteme, zu welchen tiberhaupt keine verlasslichen Daten
hinsichtlich ihres Alters gefunden werden konnten, wurden von der Rechnung exkludiert. Zudem liegt
eine Verzerrung darin, dass bei unserem Vorgehen Modernisierungsjahre die urspriinglichen
Indienststellungsjahre ersetzen.

12
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Artilleriesysteme (z. B. 81mm L16A1-Morser) stammen zu groféen Teilen noch aus den
1960er Jahren.

Tabelle 3
Wichtige Landsysteme und ihr durchschnittliches Alter in Jahren

Frankreich @-Alter Vereinigtes @-Alter Deutschland @-Alter
Konigreich

Hauptkampf
panzer 215 23,5 213 25,5 376 16,4
v 706 11,5 388 35 620 17,7
Weitere
gepanzerte
Kampffahrze 4.615 28,5 2.894 26,8 2.741 19,4
uge
Artillerie 245 39,4 613 43,6 245 25,7
Summe /
@-Alter 5.781 26,7 4.108 30,0 3.982 19,2

Quelle: eigene Berechnungen aus Daten von IISS 2023b.

Luftsysteme

Der Vergleich der wichtigen Luftsysteme (Tabelle 4) offenbart ein eher ausgeglichenes
Bild. Deutschland und Frankreich besitzen zwar mehr Kampfflugzeuge als das
Vereinigte Konigreich, diese sind aber auch deutlich dlter. Umgekehrt verfiigt Frankreich
Uiber mehr, dafiir aber dltere Transportflugzeuge. Wahrend der Kern der britischen
Flotte von Kampfflugzeugen aus 131 Eurofighter Typhoon FGR4 besteht, die zwischen
2003 und 2019 eingefiihrt wurden, wird das Durchschnittsalter der deutschen Flotte -
vornehmlich 138 Eurofighter Typhoon - durch 76 altere Tornado IDS aus den 1980er
und 1990er Jahren beeinflusst. Die franzdsischen Streitkrafte unterhalten neben sehr
modernen Rafale M F3-R auch altere Mirage 2000D und Rafale B/C. Bei den
Transportflugzeugen stiitzen sich alle drei Lander auf die Airbus A400M, die durchweg
das modernste Gerat darstellen und beim Vereinigten Konigreich rund 40 Prozent der
Flotte ausmachen. Frankreich nutzt die grofdte Vielzahl verschiedener Typen, die
teilweise noch aus den 1960ern stammen und modernisiert wurden (bspw. C-135FR).

Tabelle 4
Wichtige Luftsysteme und ihr durchschnittliches Alter in Jahren

Frankreich @-Alter  Vereinigtes  @-Alter  Deutschland  @-Alter

Konigreich
Kampfflugzeuge 235 16,9 169 10,9 234 20,6
Kampfhelikopter 67 11,9 50 8,9 51 12,0
Tank- &
" 160 23,4 57 12,1 47 7,0
Transporthelikopter 203 29,0 70 14,8 165 15,4
Summe /
G-Alter 664 21,7 346 11,6 477 15,8

Quelle: eigene Berechnungen aus Daten von I1SS 2023b.
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Marinesysteme

Bei den Marinesystemen (Tabelle 5) bestehen gravierende Unterschiede. Frankreich ist
quantitativ mit insgesamt 36 grofden Kampfschiffen am starksten aufgestellt, gefolgt
vom Vereinigten Konigreich, das 29 grofde Kampfschiffe besitzt. Wahrend Frankreich
und das Vereinigte Konigreich zudem tiber Flugzeugtrager und atomgetriebene
(ballistische) U-Boote verfiigen, sind diese Systeme und damit einhergehende
Fahigkeiten in der deutschen Marine nicht vorhanden. Deutschland besitzt im Vergleich
zum Vereinigten Konigreich und Frankreich deutlich weniger Marinesysteme. Auffallig
ist jedoch, dass die deutschen U-Boote, Zerstorer und Korvetten am modernsten sind. So
betragt etwa das Alter der deutschen Marineschiffe im Schnitt knapp 15, das der
britischen knapp 20 und das der franzosischen iiber 23 Jahre.

Tabelle 5
Wichtige Marinesysteme und ihr durchschnittliches Alter in Jahren

Frankreich @-Alter Vereinigtes @-Alter Deutschland @-Alter

Konigreich
U-Boote 9 23,8 10 17,5 6 14,0
Flugzeugtrager 1 22,0 2 5,0 0 /
Zerstorer / 21 18,3 17 21,6 11 16,0
Fregatten
Korvetten 6 40,3 0 / 5 12,5
Summe / 36 23,3 29 19,0 22 14,7
@-Alter

Quelle: eigene Berechnungen aus Daten von IISS 2023b.

Box 2
Fazit: Schwere Waffensysteme

Im Vergleich der Gesamtausgaben fiir militarische Ausgaben tiber die letzten 30 Jahre
mit der aktuellen Anzahl schwerer Waffensysteme erscheint Deutschland als etwas
effizienter als Frankreich. Das Vereinigte Konigreich fallt hingegen deutlich zurtick: Es
hat die grofdten Investitionen in militdrische Ausriistung getatigt, besitzt aber
verhaltnismafdig wenig schwere Waffensysteme. Der genauere Blick auf einzelne
Land-, Luft- und Marinesysteme erlaubt eine differenziertere Bewertung, bekraftigt
im Grofden und Ganzen aber dieses Bild. Stellt man in Rechnung, dass Deutschland nur
20 Prozent der Gesamtausgaben aller drei Lander fiir Beschaffungen aufwendet, ist es
insbesondere in Bezug auf die Qualitat und Modernitat der beschafften Gerate
vergleichsweise effizient: Es verfligt tiber die modernsten Landwaffensysteme,
besonders Kampfpanzer, bewegt sich bei den Luftsystemen auf einem ahnlichen
Niveau wie Frankreich und das Vereinigte Konigreich und unterhalt eine
vergleichsweise moderne (wenn auch deutlich kleinere) Marine. Hier ist zu
beriicksichtigen, dass das Vereinigte Konigreich und Frankreich mit ihren
Flugzeugtragern und atomgetriebenen U-Booten tiber signifikant teurere Systeme
verfligen. Im Gesamtbild gehen wir deshalb davon aus, dass sich die Effizienz
Deutschlands und Frankreichs bei der Bewaffnung dhnelt, wahrend das Vereinigte
Konigreich - mit seinen sehr veralteten Landwaffensystemen - etwas schlechter
abschneidet.
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Beschaffungen

Der stark quantitativ orientierte und notwendigerweise oberflachliche Blick auf die
Anzahl und das Durchschnittsalter bestimmter Waffensysteme kann einen ersten
Eindruck von der Effizienz des Beschaffungswesens vermitteln. Zur besseren
Beurteilung ist aber ein direkter Vergleich ausgewahlter grofierer und komplexer
Beschaffungsvorhaben hilfreich. Im Folgenden bewerten wir vergleichbare
Beschaffungsprozesse jeweils fiir das Heer, die Marine und die Luftwaffe in Deutschland,
Frankreich und dem Vereinigten Konigreich. Dabei konzentrieren wir uns erneut auf
den Zeitraum zwischen 1993 und 2023 und nur auf Systeme, die von der heimischen
Riistungsindustrie entwickelt und produziert wurden (keine Kaufe ,von der Stange").

Heer: Beschaffung von Schiitzenpanzern

Deutschland, Frankreich und das Vereinigte Konigreich stellten tiber die letzten 30 Jahre
mehrere Landwaffensysteme in Dienst. Fiir einen Vergleich der Effizienz von
Beschaffungs- und Produktionsprozessen bieten sich zwei Falle besonders an:
Einerseits, die Indienststellung eines neuen, schweren Schiitzenpanzers mit
Kettenantrieb, wie sie Deutschland mit dem System PUMA (Gefechtsgewicht 43 t) und
das Vereinigte Konigreich mit dem AJAX (42 t) anstreben. Frankreich verfiigt iiber kein
vergleichbares Waffensystem, da es als Schiitzenpanzer eher leichte gepanzerte
Radfahrzeuge bevorzugt. Andererseits vergleichen wir deshalb die Einfithrung des
franzosischen Véhicule Blindé de Combat d’Infanterie (VBCI; mit 25,6 t) mit der
deutschen - und spater britischen - Beschaffung des Gepanzerten Transport-
Kraftfahrzeugs (GTK) BOXER (25,2 t).

PUMA vs. AJAX: Die Entwicklung des Schiitzenpanzers PUMA der Riistungsunternehmen
Krauss-Maffei-Wegmann (KMW) und Rheinmetall begann 2002. Im Jahr 2021 erfolgte
schliefllich die Auslieferung des letzten von insgesamt 350 bestellten Panzern an die
Bundeswehr. Uber diese fast 20 Jahre haben sich die erwarteten Beschaffungskosten um
1,39 Mrd. Euro erh6ht (28 Prozent der Gesamtkosten in Hohe von 4,98 Mrd. Euro). Die
Zeitverzogerung gegentiber der Planung zum Zeitpunkt der ersten parlamentarischen
Befassung betrug 5,8 Jahre (Brzoska 2022). Nachdem bei einer Ubung Ende 2022 alle 18
der eingesetzten Schiitzenpanzer PUMA ausgefallen waren, kamen zeitweise Zweifel an
der Funktionalitit des Waffensystems auf. Erneute Tests im Juli 2023 liefen offenbar
erfolgreich (Zeit Online 5.7.2023). Tatsachlich scheinen die Probleme des PUMA eher
gering im Vergleich zu den erheblichen Mangeln des britischen Schiitzenpanzers AJAX,
den das Unternehmen General Dynamics Land Systems UK seit 2010 entwickelt. Die
Preissteigerung von geschatzten 31 Prozent - von 4,2 auf 5,5 Mrd. britische Pfund - ist
ahnlich wie beim PUMA (Brooke-Holland 2023).13 Hinsichtlich Zeitverzégerungen und
Funktionalitdt schneidet der AJAX allerdings deutlich schlechter ab. Urspriinglich sollte
die Indienststellung 2017 erfolgen, was sich aufgrund gravierender Mangel wie u. a.
starken Vibrationen und hoher Gerauschentwicklung nicht realisieren lief} (House of
Commons Defence Committee 2023). Zeitweise erwog das Verteidigungsministerium
sogar eine Einstellung des ganzen Projekts. Inzwischen geht es von einer

13 Der zitierte Bericht gibt die urspriinglich veranschlagten Kosten mit 3,5 Mrd. Euro an, verweist aber
darauf, dass hier gegeniiber der spédteren Gesamtkosten von 5,5 Mrd. Euro noch keine Mehrwertsteuer
enthalten ist. Unter Beachtung einer angenommenen Steuer von 20 %, wie sie im Vereinigten Koénigreich

iblich ist, gehen wir hier deshalb von einer Steigerung von 4,2 auf 5,5 Mrd. britischen Pfund aus.
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Indienststellung im Dezember 2025 und der vollen Einsatzbereitschaft bis Ende 2029
aus, was eine Verzogerung von acht Jahren bedeuten wiirde.

BOXER vs. VBCI: Beide Fahrzeuge blicken auf eine gemeinsame deutsch-britisch-
franzosische Entwicklungsgeschichte in den 1990er Jahren zurtick. Frankreich stieg
1999 jedoch aus dem multinationalen Konsortium zur Entwicklung eines
radgetriebenen gepanzerten Fahrzeugs aus und beauftragte den franzésischen
Riistungskonzern GIAT (inzwischen Nexter Systems) mit der Entwicklung und
Herstellung eines eigenen Systems. Insgesamt bestellte das franzdsische
Verteidigungsministerium 630 dieser VBCI, die Nexter von 2008 - nach einer
Entwicklungsverzogerung von zwei Jahren aufgrund technischer Probleme - bis 2018
an die Streitkrafte auslieferte. War das Ministerium 2009 von Gesamtkosten in Hohe von
2,62 Mrd. Euro fiir die Beschaffung ausgegangen (Reiner & Pintat 2008), bezifferte es die
Summe knapp zehn Jahre spater auf 2,9 Mrd. Euro (Perrin & Conway-Mouret 2017), was
angefallenen Mehrkosten von 11 Prozent entsprechen wiirde. Der durchschnittliche
Stiickpreis eines VBCI betrug damit 4,6 Millionen Euro.

Die Entwicklung und Herstellung des GTK BOXER verlief parallel zum VBCI. Nach dem
Ausstieg Frankreichs im Jahr 1999 fiihrte das Riistungsunternehmen Artec (bestehend
aus Rheinmetall und KMW) die Arbeit am Radpanzer zunachst als deutsch-britisches
Gemeinschaftsprojekt fort. Die Produktion sollte urspriinglich 2005 beginnen,
verzogerte sich aber um etwa zwei Jahre, nachdem das Vereinigte Kénigreich 2003
ebenfalls ausstieg, um einen Radpanzer im Alleingang zu entwickeln. Ende 2006
bestellte Deutschland dann zundchst 272 GTK BOXER sowie 2014 weitere 131
Radpanzer, die Artec von 2009 bis Ende 2021 auslieferte. Die Zeitspanne fiir
Entwicklung, Produktion und Indienststellung entspricht damit grob der Dauer fiir die
Beschaffung des VBCI. Gleichzeitig waren die angefallenen Mehrkosten fiir den GTK
BOXER etwas grofder. Die Gesamtkosten der deutschen Beschaffungen von 403 GTK
BOXER summierten sich schliefdlich, laut einem Bericht des BMVg zu
Riistungsangelegenheiten auf 1,78 Mrd. Euro (Bundesministerium der Verteidigung
2016). Somit bewegte sich der Stiickpreis von 4,42 Millionen Euro zwar in etwa auf dem
Niveau des VBCI. Die Kosten lagen aber 24 Prozent tiber der Veranschlagung wahrend
der ersten parlamentarischen Befassung - und folglich deutlich iiber den Mehrkosten,
die fiir den VBCI angefallen waren. Aus dem Rahmen fallt zudem das Vereinigte
Konigreich, dessen Prozess zur Beschaffung eines Radpanzers besonders ineffizient
erscheint. Nachdem die Entwicklung eines eigenen Radpanzers aufgrund von
Budgetkiirzungen wieder eingestellt wurde, trat die britische Regierung 2018 wieder
dem BOXER-Programm bei und bestellte ein Jahr spater 528 Stiick. Die Auslieferung soll
bis 2031 zu einem Stiickpreis von 6,06 Millionen Euro (insgesamt 3,2 Mrd. Euro)
erfolgen (Europdische Sicherheit und Technik 8.11.2019).

Marine: Beschaffung von Fregatten

In den letzten 30 Jahren haben Deutschland, Frankreich und das Vereinigte Konigreich
unterschiedliche Systeme fiir die Seekriegsfiihrung entwickelt, produziert und in Dienst
gestellt. Wir vergleichen hier die Effizienz des Beschaffungs- und Produktionsprozesses
der deutschen Fregatte F125, auch Baden-Wiirttemberg-Klasse genannt, (7.000 t) mit
der im Gemeinschaftsprojekt zwischen Frankreich und Italien entwickelten FREMM
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(Frégate Européenne Multi-Mission) Fregatte (6.000 t) sowie der Type-45 Zerstorer
(7.500 t) des Vereinigten Konigreichs.

Fregatte F125: Den Auftrag fiir vier deutsche F125 Fregatten im Wert von urspriinglich
2,64 Mrd. Euro (geplanter Stiickpreis: von 660 Mio. Euro) erhielt 2007 eine
Arbeitsgemeinschaft aus ThyssenKrupp Marine Systems und Liirssen. Baubeginn war
2011, die Ubergabe und die Indienststellung der Schiffe verzogerten sich jedoch
erheblich. Schon in der Bauphase waren erhebliche Mangel festgestellt worden, u. a. war
der Antrieb aus Gasturbine und Elektromotoren defekt und musste repariert werden
(Spiegel Online 27.11.2015). 2017 stellte die Marine bei Tests weitere gravierende
Maéngel und Abweichungen von den vertraglich festgelegten Leistungsparametern fest.
Das elektronische Fiihrungs- und Waffeneinsatzsystem funktionierte nicht wie
vereinbart, ebenso nicht das Radarsystem. Fiir das Schiffsgeschiitz fehlte die
versprochene Munition. Die F125 hatte auRerdem Ubergewicht und Schlagseite
(Biermann 2018). Die Abnahme wurde daher zundchst verweigert. Die Fertigstellung
der F125 dauerte insgesamt 56 Monate langer als geplant. Die Mehrkosten lagen
letztendlich mit rund 1,26 Mrd. Euro 48 Prozent Uiiber den in der ersten
parlamentarischen Befassung veranschlagten Kosten (Bundesministerium der
Verteidigung 2022). Selbst 2022 waren die Kriegsschiffe noch nicht vollstandig
einsatzbereit, da die IT-Systeme unzureichend geschiitzt waren.

FREMM Fregatte: Die Entwicklung und Herstellung der franzésischen FREMM Fregatten
verliefen vergleichsweise effizienter. Als Gemeinschaftsprojekt waren die franzdsische
Naval Group und die italienische Fincantieri fiir das Design zustandig; DCNS stellte die
franzosischen Schiffe her. 2005 in Auftrag gegeben, plante Frankreich urspriinglich 17
Mehrzweck-Fregatten zu beschaffen. Letztlich reduzierte sich die Anzahl jedoch auf acht
Fregatten, davon sechs Schiffe zur U-Boot-Bekampfung und zwei Schiffe zur
Luftverteidigung (Fish 2009). Zwar sind keine gravierenden technischen Mangel
bekannt, dennoch verzogerte sich die Auslieferung um sieben Monate pro Fregatte.
DCNS lieferte die Fregatten zur U-Boot-Bekampfung zwischen 2012 und 2019, wahrend
es die zwei Schiffe zur Luftverteidigung zwischen 2021 und 2022 iibergab. Aufgrund der
reduzierten Anzahl an Schiffen kam es zu einer Verteuerung des Stiickpreises: Wahrend
das Budget fiir die FREMM 2008 bei einem Stiickpreis von 500 Mio. Euro insgesamt 8,5
Mrd. Euro fiir damals 17 Fregatten betrug,

kosteten die letztlich acht bestellten Fregatten am Ende mit einem geschatzten
Stiickpreis von jeweils 800 Mio. Euro bis 1 Mrd. Euro deutlich mehr (Pierre 2018). Das
bedeutet eine Verteuerung des Stiickpreises um durchschnittlich 80 Prozent, wenn auch
aufgrund der reduzierten Anzahl der Schiffe das geplante Gesamtbudget nicht
liberschritten wurde.

Type-45 Zerstirer: Urspriinglich gab das Vereinigte Konigreich 12 Type-45 Zerstorer
zwischen 2000 und 2001 bei BAE Systems in Auftrag, reduzierte die Zahl aber spater auf
sechs. Insgesamt dauerte die Beschaffung zwei Jahre ldnger als geplant. Die britische
Marine konnte den ersten Zerstorer anstatt 2007 erst 2009 einsetzen (Fish 2010).
Aufierdem kam es zu einer Verteuerung um 29 Prozent: Das urspriinglich geplante
Budget von 5 Mrd. britische Pfund wurde um rund 1,46 Mrd. britische Pfund
tiberschritten (House of Commons Public Accounts Committee 2009). Technische
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Maéngel wies der Type-45 auf, als wahrend des Einsatzes im Persischen Golf Probleme
mit den Motoren auftraten. Dabei kam heraus, dass die Schiffe aufgrund von
Designfehlern nicht fiir den Einsatz in warmeren Gewdssern geeignet waren. Daraufhin
musste die britische Regierung die sechs Schiffe zwischen 2019 und 2021 umbauen
lassen (Allison 2021).

Luftwaffe: Beschaffung von Kampfflugzeugen

Wir vergleichen die Entwicklung und Beschaffung des deutsch-britischen Eurofighter
Typhoon mit der franzosischen Rafale. Beide Kampfflugzeuge haben einen gemeinsamen
Ursprung, denn auch Frankreich war urspriinglich Teil der Entwicklung eines Future
European Fighter Aircraft (FEFA), die 1983 begann und neben Deutschland, dem
Vereinigten Konigreich und Frankreich auch Spanien und Italien umfasste. Aufgrund
unterschiedlicher Anforderungen an das zu entwickelnde Flugzeug und divergierenden
nationalen Interessen stieg Frankreich jedoch aus dem Projekt aus und entwickelte
stattdessen das bis heute genutzte Kampfflugzeug Rafale.

Eurofighter: Die Entwicklung des Eurofighters begann offiziell 1986, allerdings fiihrten
das Ende des Kalten Krieges, die hohen Kosten der Wiedervereinigung und die
angespannten Haushaltssituationen in den beteiligten Partnerldndern zu extremen
Verzogerungen bei der Entwicklung und Auslieferung. Zudem verzogerte die
organisatorische Komplexitiat des Programms, das die Wahrung der unterschiedlichen
Interessen der beteiligten Partner:innen berticksichtigen musste, den Prozess. Dies
fiihrte zu Kostensteigerungen, weil nationale Interessen vor Effizienz gingen (Matthews
& Al-Saadi 2023). Die Auslieferungen wurden dartiber hinaus durch zahlreiche kleinere
technische Mangel mehrfach unterbrochen (Deutsche Welle 13.10.2015). Sie endeten in
Deutschland erst 2019 mit der Fertigstellung der letzten der 142 bestellten Eurofighter
(urspriinglich vorgesehen waren 180). Damit ergab sich eine Verzégerung von 152
Monaten (etwas mehr als 12 Jahre). Das Eurofighter-Programm wies am Ende zudem
eine Kostensteigerung von 6,8 Mrd. Euro und damit von 38 Prozent des urspriinglich
veranschlagten Volumens auf (Bundesministerium der Verteidigung 2019). Die
deutsche Presse bezeichnet die Beschaffung des Eurofighters zuweilen als
,Millionengrab“ (Bothmann 2023).

Auch im Vereinigten Konigreich fithrten Verteuerungen zu einer Reduktion der Anzahl
der letztlich beschafften Maschinen. Die Auslieferung von 160 der urspriinglich 232
geplanten Flugzeuge begann im Juni 2003 mit viereinhalb Jahren Verspatung. Die Kosten
stiegen im Lauf des Beschaffungsprozesses von 16,7 Mrd. auf 20 Mrd. britische Pfund,
was rund 20 Prozent entspricht. Unter Berticksichtigung der Verteuerung durch die
Reduktion der Anzahl der Maschinen gibt der britische Rechnungshof sogar eine
Verteuerungsquote von 75 Prozent an (National Audit Office 2011).14 Da die
Auslieferung der letzten Eurofighter im Vereinigten Konigreich, ahnlich wie in
Deutschland, erst 2019 abgeschlossen war, ist zu erwarten, dass die Zeitverzogerung
ebenfalls im Bereich von iiber 150 Monaten lag.

14 Diese Angaben stammen aus dem Jahr 2011; neuere offizielle Angaben liegen unseres Wissens nicht

vor.
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Rafale: Die Entwicklung der Rafale reicht noch ldnger als die des Eurofighters zurtick.
Genaue Daten zur Verteuerung und Verzogerungen liegen leider nicht vor, da
Frankreichs Rafale ,stiickweise' in Auftrag gegeben wurden und die Entwicklung iterativ
entlang unterschiedlicher Standards und teils parallel zur Produktion erfolgte.1>
Insgesamt kam es bei der Entwicklung und Produktion der franzdsischen Rafale aber zu
ahnlichen Verzogerungen und Kostensteigerungen wie beim Eurofighter. So wurde die
Serienproduktion 1995 fiir zwei Jahre eingestellt und fiir 2010 erneut geplante
Lieferungen wurden um ganze 10 Jahre verschoben (Aerobuzz.de, 11.1.2023). Wie auch
in Deutschland und dem Vereinigten Konigreich fiihrten Haushaltskiirzungen zu einer
Reduktion der urspriinglich geplanten Anzahl von 336 Kampfflugzeugen auf 286, was
wiederum Kostensteigerungen zur Folge hatte. Der Ausschuss fiir Nationale
Verteidigung beziffert die Gesamtkosten des Rafale Programms mit 33 Mrd. Euro
(Commission de la Défense Nationale 2006). Sie fielen dabei jedoch nicht nur den
Steuerzahler:innen zu Lasten, sondern wurden anteilig von der beteiligten Industrie
getragen.

Insgesamt kommt eine Studie von 2013 (Braddon & Hartley 2013) zu dem Schluss, dass
die Verzogerungen und Mehrkosten des Eurofighters die seiner europaischen
Konkurrenz - der franzdsischen Rafale und der schwedischen Gripen - iibersteigen. Bei
geschatzten Gesamtkosten pro Stiick von 170 Millionen USD fiir den Eurofighter und
153 fiir die Rafale ist die Differenz mit 11 Prozent zwar deutlich, aber nicht gravierend.
Langfristig durften die Kosten der Rafale jedoch noch etwas sinken, da in den letzten
Jahren diverse grofiere Exportauftrage fiir das Flugzeug eingingen.

Box 3
Fazit Beschaffungen

Erhebliche Mehrkosten, Verzogerungen, Mangel - derartige Probleme sind bei der
Entwicklung und Beschaffung grof3er und komplexer Waffensysteme in allen drei
Landern die Regel.

In unserer Gegeniiberstellung vergleichbarer Beschaffungsprozesse Deutschlands,
Frankreichs und des Vereinigten Konigreichs in den letzten 30 Jahren stechen im
Bereich Heer vor allem die britischen Probleme bei der Entwicklung des
Schiitzenpanzers AJAX (vs. deutscher Schiitzenpanzer PUMA) sowie im Bereich
Marine die deutschen Probleme bei der Entwicklung und Beschaffung der Fregatte
F125 (vs. franzosische FREMM Fregatten und britische Type-45 Zerstorer) hervor.
Frankreich macht demgegeniiber - obwohl etwa auch die Beschaffung der FREMM
Fregatten oder das Rafale-Kampfflugzeug erhebliche Mehrkosten verursachte - eine
insgesamt etwas bessere Figur. Dies wird z. B. bei der Beschaffung eines leichten
Radpanzers (VBCI) deutlich, die hinsichtlich der im Prozess angefallenen Mehrkosten
im Vergleich zur deutschen (und britischen) Beschaffung des GTK BOXER etwas
effizienter scheint. Auch die Beschaffung der Rafale-Kampfflugzeuge hat wohl weniger
Verzogerungen und Mehrkosten verursacht als die Entwicklung und Herstellung der

1550 wurden etwa vom Standard F1 in den ersten fiinf Jahren (1993-1998) lediglich 13 speziell fiir die
Marine produzierte Maschinen ausgeliefert, die insbesondere als Abfangjager konzipiert wurden. Mit dem
Standard F2 wurden neue Waffensysteme integriert, wodurch die Rafale befahigt wurde, auch Bodenziele
anzugreifen. Der Standard F3 zielte darauf ab, die Vielseitigkeit des Flugzeugs zu erhéhen; mit dem F4

Standard wurden schlieflich neue Netzwerkfahigkeiten erganzt.
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deutsch-britischen Eurofighter. Ob dies unter anderem auf die staatlich organisierte
bzw. kontrollierte franzdsische Riistungsindustrie oder die in Frankreich tibliche
langfristigere Mittelplanung zuriickgefiihrt werden kann, miisste in weiteren Studien
gepriift werden.

Einsatzbereitschaft

Neben den Militdrausgaben sowie der personellen und materiellen Ausstattung spielt
vor allem auch die Einsatzbereitschaft eine zentrale Rolle fiir die Bewertung der
Leistungsfahigkeit von Streitkraften (Giegerich & Hacket 2022). In dieser Studie nutzen
wir die Anzahl der in Auslandseinsatzen befindlichen Soldat:innen als Indikator fiir die
Einsatzbereitschaft, die wir als Fahigkeit eines Staates bzw. einer Armee verstehen,
Soldat:innen im Einsatz jenseits des eigenen Territoriums zu unterhalten. Damit ist mit
Einsatzbereitschaft nicht Interventionsfahigkeit gemeint; vielmehr gibt uns dieser
Indikator Aufschluss dariiber, ob und in welchem Mafie eine Armee etwa ihren
Verpflichtungen im Rahmen der Biindnisverteidigung nachkommen kann.

Zugleich sind Einsatze im Ausland jedoch wesentlich von den politisch definierten
Aufgaben des jeweiligen Militars abhangig. Im Vergleich zu den Streitkraften
Frankreichs und des Vereinigten Konigreichs, dnderte sich die Aufgabe der Bundeswehr
im Betrachtungszeitraum stark. Wahrend bis zur Wiedervereinigung die alleinige
Aufgabe in der Landes- und Biindnisverteidigung bestand, wurde sie ab Mitte der
1990er Jahre mit den Einsdtzen in Somalia und dem ehemaligen Jugoslawien
zunehmend eine ,Armee im Einsatz“ (Bundeswehr 2023). Richtungsweisend war die
Entscheidung des Bundesverfassungsgerichtes vom 12. Juli 1994, welche die
Konformitdt des Grundgesetzes mit Einsdtzen der Bundeswehr jenseits des NATO-
Territoriums bestatigte, insofern diese der Wahrung des ,Friedens” und des Systems
gegenseitiger ,kollektiver Sicherheit” dienen.

Anders als Deutschland legten Frankreich und das Vereinigte Konigreich bereits vor
1990 Wert auf ihre strategische Unabhdngigkeit und Interventionsfahigkeit jenseits des
eigenen Territoriums. So verlief3 Frankreich unter De Gaulle 1966 die gemeinsame
Kommandostruktur der NATO (in die sie erst 2009 offiziell zurtickkehrte) und begann
eigene Nuklearstreitkrafte aufzubauen (Kempin 2009). Beide Staaten eint zudem, dass
sie als ehemals bedeutende Kolonialméachte und standige Mitglieder des UN-
Sicherheitsrates den Ehrgeiz hegen, trotz finanzieller Beschrankungen einen weltweiten
Einfluss auszuiiben, der notfalls auch militarisch durchgesetzt wird (Hill 2016). Dies hat
deutliche Auswirkungen auf die Zahl der Auslandseinsatze und die Ausstattung der
Streitkrafte. So hatten das Vereinigte Konigreich und Frankreich in den vergangenen
dreifdig Jahren (1994-2023) mit tiber 960.000 bzw. 530.000 Soldat:innen deutlich mehr
Krafte im Einsatz als Deutschland (158.000 Soldat:innen).16 Dies entspricht im Schnitt
etwa 32.000 (Vereinigtes Konigreich), 17.000 (Frankreich) und 5.000 (Deutschland)
Soldat:innen pro Jahr. Dieses Bild dndert sich auch nicht gravierend, werden nur die
letzten zehn Jahre (2014-2023) und damit ein Zeitraum betrachtet, in dem keine
nennenswerten franzésischen und britischen Kontingente in Deutschland stationiert

'8 Die Anzahl der Soldat:innen in Auslandseinsitzen dienen uns lediglich als Indikator fiir die
Einsatzfahigkeit der unterschiedlichen Streitkrafte. Es geht uns nicht darum, die Interventionsfahigkeit zu
bemessen, sondern darum abzuschatzen, wie viele Soldat:innen ein Land im Einsatz halten kann. Daher
zéhlen alle Verlegungen aufRerhalb des eigenen Staatsgebietes (inklusive Uberseegebiete) im Rahmen bi-

oder multilateraler Missionen.
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waren.” Im Schnitt waren die beiden standigen Mitglieder des Sicherheitsrates in den

letzten zehn Jahren willens und in der Lage, pro Jahr knapp 10.000 Soldat:innen mehr

auf internationale Einsatze zu schicken als Deutschland dies in den letzten zehn Jahren
tat.

Die gednderten Rahmenbedingungen nach dem russischen Angriff auf die Ukraine
stellen jedoch alle drei Streitkrafte vor dhnliche Herausforderungen. Das auf dem NATO-
Gipfel in Madrid im Juni 2022 beschlossene strategische Konzept sieht nun wieder
Russland als die signifikanteste und direkteste Bedrohung fiir die Mitglieder des
Biindnisses an. In Reaktion darauf beschloss die NATO das New Force Model (NFM), das
eine grofdere Anzahl an schnellen Eingreiftruppen aus den vier Domédnen Land, Wasser,
Luft und Cyber vorsieht (NATO 2023b). Alle drei Streitkrafte wurden iiber die letzten
Dekaden auf asymmetrische out of area und low-intensity Einsatze wie in Afghanistan,
Mali oder in Niger und weniger auf Biindnisverteidigung und Kriege gegen dhnlich
starke Gegner ausgerichtet.

Das zeigt sich in einer moéglicherweise unzureichenden Verfiigbarkeit von Munition. Die
Vorgaben der NATO sehen vor, dass ausreichend Munition fiir 30 Tage zu bevorraten ist.
Offizielle Angaben zur Munitionsbevorratung machen weder Deutschland, Frankreich
noch das Vereinigte Kénigreich. Allerdings gab es im Zuge des Krieges in der Ukraine
Meldungen aus allen drei Landern, dass die Munitionsbevorratung nicht ausreichend fiir
einen langeren Krieg mit hoher Intensitat sei. Im Falle Frankreichs, das tiber die gréfdten
Reserven zu verfiigen scheint, soll die Munition nur fiir einige Wochen (Pietralunga
2023), im Falle Deutschlands sogar nur fiir wenige Tage ausreichend sein (Carstens
2022). Bereits Mitte 2021 ging einem britischen Kontingent von 1.300 Soldat:innen bei
einer simulierten Ubung mit US-amerikanischen und franzosischen Kriften offenbar
nach acht Tagen die Munition aus (Defense News 07.03.2023). In Bezug auf Munition
scheint also die Einsatzfahigkeit der franzosischen Streitkrafte am ehesten fiir die Rolle
der Landes- und Biindnisverteidigung vorbereitet zu sein, wahrend die Einsatzfahigkeit
Deutschlands und des Vereinigten Konigreichs eingeschrankt ist.

Etwas besser ist die Fahigkeit der drei Staaten, einsatzbereite Krafte innerhalb kurzer
Zeit zu verlegen (Shurkin 2017). Nach einer bereits 2017 veroffentlichten Studie waren
Deutschland, Frankreich und das Vereinigte Konigreich alle in der Lage, relativ schnell
ein Bataillon zu mobilisieren und in den Einsatz im Baltikum zu bringen. Die Zeit, die sie
dafiir voraussichtlich bendtigen wiirden, unterscheidet sich aber. Die franzdsischen
Truppen wiren wohl innerhalb einer Woche am Einsatzort. Ahnlich kénnte die
Bundeswehr ein Bataillon in wenig tiber einer Woche in den Einsatz schicken. Deutlich
langer ware hingegen die zu erwartende Reaktionszeit der britischen Verbande: Diese
konnte bis zu 30 Tage in Anspruch nehmen. Alle drei Lander brauchten zudem eine
entsprechende Vorlaufzeit von mehreren Wochen bis zu einem Monat (Frankreich),
einem Monat (Deutschland) bis hin zu zwischen 30 und 90 Tagen (Vereinigtes
Konigreich), um diese Krafte auf einen kombinierten Kampfverband in Brigadestarke
aufzustocken und mit Miithen zu unterhalten. Angesichts von Engpédssen im Hinblick auf
Ausriistung und einer recht hohen Anzahl an Einsatzen, ware schliefdlich wohl keines

17 Diese machten zuvor iiber Jahrzehnte den Grofteil der Krifte im Auslandseinsatz beider Linder aus.
Zwischen 2014 und 2023 verringert sich zwar der Abstand zwischen Frankreich und dem Vereinigten

Konigreich auf der einen und Deutschland auf der anderen Seite. Die grofde Diskrepanz von Frankreich
(12.460 Soldat:innen pro Jahr) und dem Vereinigten Kénigreich (13.960) zu Deutschland (3.486) bleibt

jedoch bestehen.
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der drei Lander in der Lage, langfristig mehr als ein Bataillon im Einsatz zu halten (ebd).
Mit Blick auf Deutschland scheint diese Einschatzung heute immer noch zutreffend.
Aktuell mehren sich die Zweifel, ob Deutschland in der Lage sein wird, die gegentiber
der NATO zugesagte Brigade in Litauen zu stationieren. Dies liegt weniger an der
materiellen Ausstattung, sondern vielmehr an der geringen Bereitschaft des Personals,
sich freiwillig fiir den Einsatz zu melden (Tagesspiegel 1.9.2023).

Fazit

Welche Schliisse lassen sich aus unserer Kurzstudie fiir die Debatte einer vermeintlich
ineffizienten oder sogar ,kaputtgesparten‘ Bundeswehr ziehen? Im Vergleich zu
Frankreich und dem Vereinigten Konigreich gilt es zunachst festzuhalten, dass
Deutschland keineswegs abgeschlagen als das Land dasteht, das im militarischen
Bereich am wenigsten effizient wirtschaftet. Die Makroperspektive auf das Verhaltnis
zwischen Militdrausgaben und Personal sowie zwischen Militdrausgaben und schweren
Waffensystemen legt vielmehr nahe, dass diese Position dem Vereinigten Konigreich
vorbehalten ist. Qualitative Beobachtungen aus dem Beschaffungswesen (das Debakel
um den Schiitzenpanzer AJAX) und zur Einsatzbereitschaft (eine vergleichsweise lange
Reaktionszeit) stiitzen diese Einschatzung. Zugleich mahnen die untersuchten
Beschaffungsfille aber auch davor, der Bundeswehr eine besonders grofie Effizienz zu
attestieren. Die Verzogerungen, Mehrkosten und technischen Mangel rund um die
Entwicklung und Produktion des Schiitzenpanzers PUMA, der Fregatte F125 wie auch
weiterer Vorhaben weisen auf erhebliche Probleme hin. Das Beschaffungswesen in
Frankreich erscheint hier vergleichsweise effizienter.

Uberdies zeigt unsere Studie, dass die These der kaputtgesparten Bundeswehr nicht
haltbar ist. Nach Abzug der fir die Unterhaltung der Atomwaffen in Frankreich und dem
Vereinigten Konigreich veranschlagten Mittel, wird deutlich, dass Deutschland tiber die
letzten dreifdig Jahre sogar etwas mehr fiir sein Militar ausgab als Frankreich, das unter
den drei Staaten das wohl schlagkraftigste Militar besitzt und im Schnitt pro Jahr etwa
10.000 Soldat:innen mehr in Auslandseinsdtzen unterhalten musste als die
Bundesrepublik. Trotz der geringeren finanziellen Mittel kam es in Frankreich zu keinen
vergleichbaren Debatten liber Streitkrafte, die vermeintlich ,blank’ dastehen. Ahnlich
zeigt auch das Beispiel des Vereinigten Konigreichs, dass sich hohere Militdrausgaben
nicht automatisch mit leistungsfahigeren Streitkraften gleichsetzen lassen. Das Land mit
den hochsten Militdrausgaben besitzt zwar eine dufderst schlagkraftige Marine und halt
eine vergleichsweise hohe Zahl an Soldat:innen im globalen Einsatz, kann aber aufgrund
seiner veralteten Ausstattung - insbesondere der Landstreitkrafte — keinesfalls mehr als
die Bundeswehr zur Biindnisverteidigung beitragen.

Insgesamt lag der deutsche Anteil der Militdrausgaben, welcher im Schnitt liber die
letzten 30 Jahre fiir Forschung und Entwicklung und Beschaffungen ausgegeben wurde,
mit durchschnittlich 14,2 % geringer als in Frankreich (23,7 %) und dem Vereinigten
Konigreich (23,5 %). Jenseits der Marine, wofiir beide Vergleichslander deutlich
kostenintensivere Systeme unterhalten, steht die Bundeswehr den Streitkraften
Frankreichs und des Vereinigten Konigreichs in Bezug auf die wichtigsten
konventionellen Waffentypen jedoch in nichts nach.

Diese Beobachtung kann dabei unterstiitzen, in der Debatte um eine weitere Aufriistung
eine realistische und niichterne Einschatzung der Situation nicht aus den Augen zu
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verlieren. Das gilt umso mehr mit Blick auf bereits beschlossene und anstehende
Erhohungen der Verteidigungsausgaben in Westeuropa. Deutschland rief unter
Bundeskanzler Scholz bereits am 27. Februar 2022 die sogenannte ,Zeitenwende” aus
und richtete am 3. Juni ein Sondervermoégen von 100 Mrd. Euro zur Modernisierung der
Bundeswehr ein. Der franzdsische Senat einigte sich im Juli 2023 auf eine Erh6hung des
Wehretats (France24 13.7.2023). In beiden Landern fiel die Erh6hung der
Wehrausgaben - auf flinf Jahre gerechnet - dhnlich aus.1® Zuriickhaltender reagierte das
Vereinigte Konigreich, das im Marz 2023 lediglich eine Erh6hung der Militarausgaben
um rund 13 Mrd. Euro fiir die kommenden fiinf Jahre beschloss (Kirk-Wade 2023).
Damit wiirde Frankreich in absehbarer Zukunft mit rund 81 Mrd. im Jahr innerhalb von
Europa zum Spitzenreiter in Bezug auf die Militarausgaben werden - gefolgt von
Deutschland, das mit dem Sondervermdégen (auf 5 Jahre gerechnet) selbst bei
gleichbleibendem Wehretat im Schnitt auf jahrlich knapp 72 Mrd. Euro kdme.
Schlusslicht wiirde das Vereinigte Konigreich bilden, das rund 65 Mrd. Euro pro Jahr fir
sein Militar ausgeben wiirde.

Vor dem Hintergrund bestehender Fahigkeiten und geplanter Aufstockungen erscheint
es sinnvoll, keine Panikdiskurse zu bedienen. Die Bundeswehr wurde weder
kaputtgespart noch ist Deutschland verteidigungsunfahig. Sie ist vielmehr im dhnlichen
Mafie wie Frankreich und das Vereinigte Konigreich in der Lage, einen Beitrag zur
Biindnisverteidigung zu leisten. Welchen Umfang dieser Beitrag hat und wie dieser
Beitrag ausgestaltet werden soll, ist eine politische Frage.

'8 In Frankreich fillt die Erh6hung mit etwa 113 Mrd. leicht héher aus.
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