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Deutschland hat sich zu einer der fihrenden Umwelt-Nationen entwickelt. Das betrifft
nicht nur die Verbesserung von Umwelt- und Lebensqualitat in Deutschland selbst,
sondern hat auch eine internationale Dimension. Dieses Markenzeichen gilt es im Inte-
resse der weltweiten Verbesserung von Umweltqualitdt und der Schaffung neuer Ar-
beitsplatze weiter auszubauen und nicht zu verspielen.

Eine wesentliche Errungenschaft der letzten Jahre ist die Entwicklung einer nationalen
Nachhaltigkeitsstrategie. Wir begreifen Sie vor allem als zielorientierten Prozess, in
dessen Verlauf die Strategie kontinuierlich verbessert und immer mehr zu einem wirk-
lich handlungsleitenden Integrationsinstrument wird, das verbindliche Vorgaben fir alle
Fachpolitiken entwickelt. Die Nachhaltigkeitsstrategie ist nur so gut, wie ihr auch reales
politisches Handeln folgt. Hier bestehen erhebliche Defizite. Wir fordern in diesem Sin-
ne die Weiterentwicklung der Nachhaltigkeitsstrategie fiir eine zukunftsfahige Politik.

Wir sind der festen Uberzeugung, dass eine konsequente Umwelt- und Naturschutzpoli-
tik neben der Sicherung der natlrlichen Lebensgrundlagen als zentralem Ziel gleichzei-
tig auch einen entscheidenden Beitrag zur Verbesserung der Gesundheit der Menschen
leistet.

Umwelt- und Naturschutzpolitik darf nicht gegen Arbeitsplatze und Wohlstand ausge-
spielt werden. Dies widerspricht nicht nur den Tatsachen sondern verkennt die vielfalti-
gen wirtschaftlichen Chancen im In- und Ausland, die sich durch eine konsequent 6ko-
logische Umwelt- und Naturschutzpolitik ergeben. Sie ist nicht Teil des Problems, son-
dern Teil der Losung!

Die unterzeichnenden Umwelt- und Naturschutzverbande fordern daher alle poli-
tischen Akteure auf, in ihrer Programmatik und in ihrem politischen Handeln die
folgenden Forderungen zu beachten und umzusetzen. Aus Sicht der Verbande
handelt es sich um dringend notwendige Veranderungen, deren Realisierung flr
eine nachhaltige Zukunft unseres Landes unerlasslich sind.

1. Klimaschutz verstarken und Atomausstieg beschleunigen

Der Klimawandel ist die groBte umweltpolitische Herausforderung unserer Zeit. Eine
Umstellung der Energieversorgung weg von den umweltschadlichen und unsicheren
fossilen Energietragern wie Kohle und Ol hin zu Erneuerbaren Energien ist fur die Ver-
hinderung einer Klimakatastrophe unerlédsslich und bietet zugleich enorme 6konomische
Chancen. Zudem muss die hochgefahrliche Atomenergie zligig beendet werden. Von
einer neuen Bundesregierung erwarten wir:

» Festlegung eines Minderungsziels fur Treibhausgase bis zum Jahr 2020 um 40%
und bis zum Jahr 2050 um 80 % (bezogen auf 1990) mit der Unterstiitzung des Kili-
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maziels, die durchschnittliche globale Temperaturerh6hung auf unter 2°Celsius ge-
genulber vorindustriellem Niveau zu begrenzen.

» Einen anspruchsvollen Nationalen Allokationsplan Il im Rahmen des europaischen
Emissionshandelssystems, der die Erreichung des deutschen Kioto-Ziels fir den
Zeitraum 2008 - 2012 sichert und dartiber hinaus starke Impulse setzt, in CO.-arme
und erneuerbare Energien sowie energieeffiziente Technologien zu investieren.

» Eine Beschleunigung des Atomausstiegs und den Verzicht auf langere Laufzeiten
fur Atomreaktoren. Atomkraft ist eine nicht-nachhaltige Hochrisikotechnologie und
keine Lésung fur das Klimaproblem.

» Eine alternative Standortsuche fir ein Atommiuill-Endlager, die ergebnisoffen in An-
griff zu nehmen ist. Die Standorte Gorleben und Schacht Konrad halten wir nicht fir
geeignet.

> Die Beibehaltung des EEG in der jetzigen Form mit anspruchsvollen Ausbauzielen
fir erneuerbare Energien sowie starkere Férderung der Forschung in diesem Be-
reich.

2. Okologische Finanzreform ausbauen

Die ersten Stufen der 6kologischen Steuerreform haben wirksam zur Senkung des
Kraftstoffverbrauchs und der Lohnnebenkosten beigetragen. Der Staat muss auch in
Zukunft mit der 6kologischen Steuerreform langfristige Anreize fir mehr Effizienz set-
zen:

» Starke Spreizung der KFZ-Steuer in Abhangigkeit vom CO.-AusstoB mit dem Ziel,
den Flottenverbrauch der neu zugelassenen PKWs bis 2010 auf 120 Gramm CO: je
Kilometer zu senken.

» Einflhrung einer Kerosinsteuer flr den Flugverkehr. Solange eine europaweite Ke-
rosinsteuer im EU-Finanzministerrat blockiert wird, sollte Deutschland eine Vorreiter-
rolle einnehmen - z.B. mit einer Kerosinsteuer im inlandischen Flugverkehr, Ande-
rung der bilateralen Luftverkehrsabkommen, Aufhebung der Mehrwertsteuerbefrei-
ung im grenziberschreitenden Flugverkehr und verbindliche Ticketabgabe in H6he
von mindestens 20 Euro je Flugstrecke.

> Umsetzung der EU-Energiesteuerrichtlinie: Einflihrung einer Kohlesteuer fir Heiz-
zwecke und zielgenauere Ausgestaltung der Okosteuer-ErmaBigungen flr das pro-
duzierende Gewerbe (ErmaBigungen in Abh&ngigkeit von der betrieblichen Energie-
intensitat anstatt des pauschalen Spitzenausgleiches).

> Okologische Gemeindefinanzreform mit deutlichen Anreizen zum Flachensparen
und fir eine nachhaltige Siedlungsentwicklung.

Als zweite Saule der dkologischen Finanzreform missen die umweltschadlichen Sub-
ventionen abgebaut werden. Dies ist sinnvoller als der pauschale Subventionsabbau
nach der ,Rasenmaher-Methode“. Wir fordern daher:

» Abschaffung der Eigenheimzulage. Verwendung eines Teils der frei werdenden Mit-
tel fir die Altbausanierung.

» Abschaffung der Entfernungspauschale. Sie erzeugt zuséatzlichen Verkehr, beeintrach-
tigt die Lebensqualitat in den Stadten und beglinstigt Besserverdienende. Mit einer
Pendlerzulage kdnnen Arbeithnehmerlnnen mit geringem Einkommen und Auszubilden-
de, die der Arbeitsmarkt zu weiten Wegen zwingt, zu einem Bruchteil der Kosten entlas-
tet werden.

» Schnellere Reduzierung der Subventionen flir den Steinkohlebergbau.
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3. Mobilitat umweltvertraglich gestalten und Verkehr vermeiden

Auch der Verkehrsbereich muss durch eine drastische Reduzierung der Verkehrsmengen
einen wesentlichen Beitrag zur CO.-Minderung leisten. Statt Rekordinvestitionen in den
StraBenbau, erwarten wir von einer neuen Bundesregierung:

>

4.

Eine integrierte, Verkehrstrager Ubergreifende Planung. Dazu gehért eine strategische
Umweltprifung, damit frihzeitig alle Projektalternativen diskutiert und bewertet werden
kénnen.

Einen umfassenden Beitrag des Sektors Verkehr zum Klimaschutz: Dazu ist eine drasti-
sche Minderung des Kraftstoffverbrauchs der Pkw und eine Reduzierung des Luftver-
kehrs noétig, der bei weiterem Wachstum zum ,Klimakiller Nr. 1* wird.

Eine Halbierung des Verkehrslarms bis 2009 insbesondere an den Hauptverkehrsstra-
Ben geschehen, wo heute 14 Millionen Menschen gesundheitsgefaéhrdendem L&rm
ausgesetzt sind. Fir die Begrenzung des Larms an Flughafen ist eine Novellierung des
Fluglarmgesetzes tberfallig.

Eine Minderung der Schadstoffemissionen des Verkehrs insbesondere bei Feinstaub.
Voraussetzung daflr ist eine deutliche Verscharfung der Emissionsgrenzwerte fir LKW
und PKW.

Die Streichung 6kologisch schadlicher Subventionen im Verkehrsbereich (siehe Kern-
forderung 2 ,Okologische Finanzreform ausbauen®).

Eine deutliche Verbesserung der Beférderungsqualitdt der Bahn auf dem gesamten
Netz (Strecken und Knoten) sowohl fir den Guter- als auch fur den Personenverkehr.
Auf diese Weise kann ein groBer Teil des Zuwachses beim Guterverkehr, beim Flug-
und auch beim Autoverkehr auf die Schiene verlagert werden.

Den Ausbau und Erhalt eines guten 6ffentlichen Personennahverkehrs: Dazu muissen
auch weiterhin die Finanzierungsmittel des Bundes mindestens im gleichen Umfang zur
Verfagung stehen.

Die Einfihrung eines generellen Tempolimits, das als SofortmaBnahme den Larm redu-
ziert, den Kraftstoffverbrauch vermindert und die Verkehrssicherheit verbessert.

Eine moderne Binnenschifffahrt muss sich an den natlrlichen Potenzialen der Flisse
orientieren. Statt den naturzerstérenden Ausbau von Elbe, Donau, Oder, Spree, Havel,
Main und Weser (bzw. deutscher Flisse) fortzusetzen, missen die in den vergangenen
Jahrzehnte verursachten 6kologischen Schaden an Flissen und in Auenlandschaften
durch Renaturierungsprogramme soweit wie mdglich korrigiert werden.

Naturschutz ausbauen und Artenvielfalt sichern

Sicherung des nationalen Naturerbes

Zur Sicherung des Nationalen Naturerbes ist die Einrichtung einer ,Bundesstiftung
Natur® voranzubringen. Die 6ffentliche Hand soll die noch in ihrem Eigentum befind-
lichen Flachen des nationalen Naturerbes in diese Bundesstiftung einbringen. Um
die derzeit in Besitz des Bundes befindlichen Naturschutzflachen zu sichern, ist ein
sofortiger Verkaufstopp (Moratorium) fir die wichtigsten Naturschutzflachen, in einer
GréBenordnung von 125.000 Hektar festzulegen. Dazu gehért auch die Sicherung
der Flachen im "Griinen Band".

Erhalt der biologischen Vielfalt

Vordringliches Ziel ist die Umsetzung der Biodiversitatskonvention in alle Bereiche
der nationalen Politik, um die biologische Vielfalt zu erhalten und das Artensterben
bis 2010 zu stoppen. Konkrete MaBnahmen zur Integration von Naturschutzanforde-
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rungen in alle Politikbereiche sind in der vom Bundesumweltministerium erstellten
nationalen Strategie flir den Schutz der biologischen Vielfalt enthalten. Zu diesen
MaBnahmen zahlen der Schutz 6kologisch sensibler Gebiete vor gentechnisch ver-
anderten Organismen und die 6kologisch orientierte Novellierung von Bundeswald-
gesetz und Bundesjagdgesetz. Der Bund setzt sich zudem auf EU- und internationa-
ler Ebene dafir ein, die Beschlisse der Agenda 21 und der Konvention tber biologi-
sche Vielfalt schnellst méglich umzusetzen. Dies gilt insbesondere fir den Aufbau
eines weltweiten Schutzgebietsnetzes bis 2010, sowie fir den Schutz der Meeres-
und Waldbkosysteme.

Deutschland soll auch in den Zielregionen seiner Entwicklungszusammenarbeit mit
eigenen Mitteln dazu beitragen, dass die entsprechenden Lander das 2010-Ziel der
Biodiversitatskonvention erreichen.

Umsetzung der EU-Richtlinien

Bedeutende Instrumente fir den Erhalt der Biodiversitat sind die Vogelschutz-, FFH-
und Wasserrahmenrichtlinie der Europaischen Union, die vom Bund und den Landern
wirksam umgesetzt werden mussen. Der Bund soll sich zudem fiir eine ausreichende
Finanzierung von Natura 2000-Gebieten einsetzen. Diese Gelder sollten zielgerichtet
aus dem Agrarbudget und aus den Struktur- und Fischereifonds der Européaischen Uni-
on fur eine 6kologisch vertragliche Nutzung und Pflege von Natura 2000-Gebieten um-
gewidmet werden.

Féderalismus straffen — Kompetenzen starken

Im Rahmen der anstehenden Neuordnung der Gesetzgebungskompetenzen sind
das Naturschutz-, Wasser-, Wald- und Jagdrecht ohne Abweichungsrechte fir die
Bundeslander in die konkurrierende Gesetzgebung zu Uberfihren.

5. Umwelt und Verbraucher besser vor Chemikalien schiitzen

Umwelt und Verbraucher missen besser als bisher vor schadlichen Chemikalien geschitzt
werden. Die EU-Chemikalienreform REACH ist hierfir ein wichtiger Schritt. Von einer neu-
en Bundesregierung erwarten wir, dass sie flr eine Verbesserung des Umwelt- und
Verbraucherschutzes in REACH eintritt:

>

>

Gefahrliche Chemikalien missen verpflichtend ersetzt werden, wenn ungeféhrlichere
Ersatzstoffe vorhanden sind.

Alle Substanzen mit einem Produktionsvolumen von mehr als 1000 Tonnen jahrlich
mussen vollstandig getestet werden. Aber auch fiir in kleinen Mengen produzierte Che-
mikalien mUssen Hersteller und Importeure ausreichende Daten liefern. Dazu mulssen
die urspringlich von der Kommission geforderten, tierversuchsfreien Tests durchgefthrt
werden. Gerade flr den Verbraucher- und Arbeitsschutz ist es auBerdem wichtig, dass
auch Uber in kleinen Mengen hergestellte Chemikalien ein Stoffsicherheitsbericht gelie-
fert wird.

Eine Registrierung von Chemikalien nur auf der Basis vorhandener Daten ist nicht ak-
zeptabel und wirde REACH insgesamt aushebeln. Ebenso abzulehnen sind Versuche
der Industrie, die bisherige Risikobewertung von Chemikalien unter dem Schlagwort
"Risiko-Priorisierung" fortzufihren. REACH wurde entwickelt, weil dieses Vorgehen in
den vergangenen Jahrzehnten auf ganzer Linie versagt hat. Ohne ausreichende Daten
Uber die Eigenschaften von Chemikalien und ohne ausreichende Informationen Gber ih-
re Wirkung auf Umwelt und Verbraucher kann keine Aussage Uber ihr Risiko gemacht
werden.
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» Konsumerzeugnisse, die in die EU importiert werden, missen denselben Sicherheits-
standards genligen wie solche, die in der EU erzeugt werden.

> Stoffinformationen, die fir den Umwelt- und Gesundheitsschutz von Bedeutung sind,
darfen Verbrauchern und der Offentlichkeit nicht unter Verweis auf Geschéftsgeheim-
nisse vorenthalten werden.

» Solange REACH noch nicht in Kraft ist, sollte die Bundesregierung ein Gesetz initiieren,
um geféhrliche Stoffe wie z.B. Hormon schadigende Weichmacher und bromierte
Flammschutzmittel schon im Vorfeld aus dem Verkehr zu ziehen.

6. Landliche Entwicklung férdern und Landwirtschaft ohne Gentechnik starken

Naturnahe Landwirtschaft ohne Gentechnik

Gentechnik gilt als Risikotechnologie und ist deswegen gesetzlich geregelt. Anders als bei
Zuchtungen findet im Gentechnik-Labor eine Vermischung zwischen Arten statt, die natirli-
cherweise nicht méglich wére. Die langfristigen Folgen fiir Mensch und Umwelt sind bislang
unerforscht. Die Agro-Gentechnik stellt eine weitere, Uberflissige Stufe der Industrialisie-
rung der Landwirtschaft dar, mit der sich wenige Unternehmen weltweite Marktdominanz
durch Kontrolle Gber Ernahrung, Saatgut und Landwirtschaft sichern wollen. Aber gentech-
nisch manipulierte Pflanzen vermehren sich und beachten keine Grenzen, ihre Pollen wer-
den von Wind und Insekten unkontrollierbar verbreitet. Sie gefahrden nicht nur die Arten-
vielfalt, sondern auch die wirtschaftliche Existenz von konventionellen Landwirten und Bio-
bauern, die gentechnikfreie Lebens- und Futtermittel produzieren.

Die Zukunft der Landwirtschaft liegt in gesunden, naturnahen Produkten, die frei von Che-
mikalien und Gentechnik sind. Von einer neuen Bundesregierung erwarten wir, dass sie
sich einsetzt fir den Schutz der biologischen Vielfalt, fir ein Verbot von Patenten auf Gene
und Lebewesen und langfristig flr ein weltweites Verbot der Freisetzung von genmanipu-
lierten Pflanzen. Konkret erwarten wir:

» Keine Steuergelder fir die Agro-Gentechnik: Die Risiken der Gentechnik missen von
den Firmen und Landwirten getragen werden, die gentechnisch veranderte Pflanzen
anbauen wollen, nicht vom Steuerzahler.

» Transparenz statt Geheimniskramereien: Die Mehrheit der Verbraucher und Landwirte
lehnt die Agro-Gentechnik ab. Verbraucher haben ein Recht darauf, dass auch Fleisch,
Milch und Eier gekennzeichnet werden, wenn die Tiere mit genmanipulierten Pflanzen
gefuttert wurden.

> Transparenz brauchen auch Landbesitzer, um sich gegen den Anbau von genmaipulier-
ten Pflanzen wehren zu kdénnen. Das o6ffentliche Anbauregister fir Gen-Acker muss
deshalb erhalten bleiben.

» Umwelt und Agrarflachen darfen nicht durch genmanipulierte Pflanzen verunreinigt wer-
den. Wenn eine Verunreinigung trotz verscharfter Anbauregeln nicht ausgeschlossen
werden kann, muss der Anbau verboten werden.

» Das Reinheitsgebot fir Saatgut muss gesichert bleiben. Konventionelles Saatgut darf
keine Verunreinigungen mit Gen-Saaten enthalten.

Landwirtschaft und ldndlicher Raum
Foérderung der landlichen Raume starken: Das Entwicklungsinstrument fir die 1&andli-
chen Raume ist die zweite Saule der Agrarpolitik. Dieses wichtige Instrument flir
Landwirtschaft und wirtschaftliche Entwicklung im landlichen Raum muss weiterent-
wickelt und ausgebaut werden. Um eine finanzielle Sicherung der zweiten Saule zu
erm@glichen, muss die Umschichtung von Mitteln aus der ersten in die zweite Saule
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(Modulation) deutlich erhéht oder die erste Saule durch nationale Mittel kofinanziert
werden.

Finanzmittel umsteuern: Staatliche Transferzahlungen im Agrarsektor dirfen zuklnf-
tig nicht mehr ohne konkrete Gegenleistung erfolgen. Im Vordergrund sollten dabei
MaBnahmen wie Agrarumweltprogramme, Forderung der artgerechten Tierhaltung
und Okolandbau stehen.

Landwirtschaft umweltfreundlicher gestalten: Stickstofflberschiisse durch steigen-
den Dingereinsatz und eine groB dimensionierte Massentierhaltung sowie ein hoher
Pestizideinsatz gefahrden immer noch Grund- und Oberflachenwasser und muissen
drastisch reduziert werden.

Die derzeitige Kafighaltung bei den Legehennen ist in eine artgerechte Tierhaltungs-
form zu Uberflhren.

7. Globalisierung und Welthandel sozial und 6kologisch gerecht gestalten

GroBe Industriestaaten wie Deutschland sind nicht nur Akteure, sondern vor allem Profi-
teure der Globalisierung. Im Gegensatz zur Rhetorik des ,freien Welthandels® werden
vor allem Entwicklungslander durch die Politik der Welthandelsorganisation (WTO) sys-
tematisch benachteiligt, Statt ,Wohlstand fiir alle* vergréBert die Handelspolitik der
westlichen Industriestaaten die Schere zwischen Arm und Reich immer weiter. Interna-
tionale Umweltabkommen werden als Handelshemmnisse deklariert und faktisch igno-
riert. Von einer neuen Bundesregierung erwarten wir:

>
>
>
>

Den sofortigen Stopp aller Exportsubventionen fiir die Landwirtschaft.

Die Erh6hung des Anteils der Entwicklungshilfe auf 0,7 % des Bruttosozialprodukts.
Die VerknUpfung der Entwicklungszusammenarbeit mit Umwelt- und Naturschutzas-
pekten im Rahmen internationaler Programme und Abkommen.

Ein Votum fir den Stop der WTO-Verhandlungen zum verbesserten Marktzugang
fir nicht-agrarische Produkte (NAMA - "non-agricultural market access"), bis die
Auswirkungen der LiberalisierungsmaBnahmen bewertet und negative Auswirkun-
gen auf Entwicklung, Umwelt, Soziales erkannt und behoben wurden. Gleiches gilt
fir Dienstleistungen im Rahmen des General Agreement on Trade in Services
(GATS).

Engagement fur die Klarung des Verhaltnisses zwischen Handelsabkommen und
Umweltregeln auBerhalb der WTO.

Unterstitzung fur den Ausbau des Umweltprogramms der Vereinten Nationen
(UNEP) zu einer UN-Umweltorganisation.

Berlin, im Juli 2005

Deutscher Naturschutzring

Bund fur Umwelt und Naturschutz Deutschland
Greenpeace Deutschland

Naturschutzbund Deutschland

WWF Deutschland
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