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ZUSAMMENFASSUNG

In seiner Regierungserklarung vom 26. April 2007 hat Bundesumweltminister
Sigmar Gabriel in einem sektorbezogenen 8-Punkte-Plan dargelegt, wie die
Bundesregierung ihr Ziel einer Reduzierung der Treibhausgasemissionen um 40
Prozent bis 2020 gegeniiber 1990 erreichen will. Insgesamt ist gegeniiber dem
Jahr 2006 eine Reduktion von 270 Mio. t notwendig. Mit den am 23.8.2007 in
Meseberg vorgelegten Eckpunkten flir ein integriertes Energie- und Klima-
programm (sog. Eckpunktepapier) setzt die Bundesregierung die europaischen
Richtungsentscheidungen auf nationaler Ebene durch ein konkretes, insgesamt
29 MaBnahmen umfassendes Programm, um. GemaR Drucksache 16/6303
(Antwort des Staatssekretars Matthias Machnig vom 5.9.2007 auf die Anfrage
des Abgeordneten Hans-Josef Fell, Biindnis 90/Die Griinen) kénnen die MaB-
nahmen eine CO,-Einsparung von 213 Mio. t gegeniiber dem Stand von 2006
erbringen. Die hierin einzelnen MaBnahmen zugeordneten Zahlen sind interne
Schatzwerte auf Basis der vom Umweltbundesamt (UBA) in Auftrag gegebenen
Studien zur Klima- und Energiepolitik. Es verbleibt ein Defizit von 57 Mio. t,
wobei die gréBten Licken im Vergleich zwischen der Regierungserklarung und
dem Eckpunktepapier beim rationellen Stromeinsatz (32 Mio. t) und bei den
Nicht-CO,-THG (10 Mio. t) bestehen. In die vorliegende Bewertung einbezogen
wird neben den genannten Dokumenten schlieBlich das vom UBA im Oktober
2007 verdffentlichte Papier ,,Wirkung der Meseberger Beschllisse vom
23.August 2007 auf die Treibhausgasemissionen in Deutschland im Jahr 2020".
Es weist insgesamt eine Einsparung in H6he von 219,4 Mio. t nach.

Im Auftrag von Greenpeace e.V. hat EUtech eine Analyse dieser MaBnahmen hin-
sichtlich ihrer Wirkungen vorgenommen. Dabei wurde der Stand der Umsetzung
bis November 2007 (soweit bekannt) berticksichtigt. Gleichzeitig wurden die
MaBnahmen der Bundesregierung mit den von Greenpeace im Marz 2007
vorgelegten Forderungen im Energiekonzept ,Klimaschutz — Plan B verglichen.

Die Analyse kommt zu dem Ergebnis, dass die in Meseberg beschlossenen Klima-
schutzmaBnahmen dem Ziel einer Reduzierung der Treibhausgase um 270 Mio. t
bis 2020 in keinem Falle gerecht werden. Selbst die bereits reduzierte Ziel-
setzung der Bundesregierung einer Emissionsminderung um ca. 215 Mio. t
erscheint deutlich Gberschatzt.

Tabelle 1 stellt die erreichbaren Einsparpotentiale der Sektoren den Regierungs-
zielen und den voraussichtlichen Einsparungen bei Umsetzung der angekiindigten
MaBnahmen gegenuber. In Plan B wurde in weiten Teilen keine MaBnahmen
bezogene Ermittlung der Einsparpotentiale vorgenommen. Die hier verwendeten

EUtech Energie & Management GmbH Seite 1
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Zahlen beruhen daher z.T. auf Sekundéarliteratur, Erfahrungswerten und
Politikeinschatzung.

EUtech Energie & Management GmbH Seite 2
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Tabelle 1: Regierungsziele und zu erwartende Einsparpotentiale
Bereich/ ... Greenpeace ... Regierungs- ... Bundes- ... UBA- Voraussichtliche
Einsparpotential Plan B u.a. erklarung regierung i. d. Berechnung Einsparung
nach... vom Drucksache .
26. April 2007 16/6303 (EUtech Abschatzung
vorn nach Bewertung der
05.09.2007 Meseberg-MaBnahmen)
in Mio. t/a in Mio. t/a in Mio. t/a  in Mio. t/a in Mio. t/a
Effizienz >40,0 40,0 8,0 19,3 <26,0
Erneuerung des >100,0 30,0 30,0 15,0 0-10,0
Kraftwerksparks
Ausbau
Erneuerbarer >55,0 55,0 55,0 54,4 55,0
Energien (Strom)
Ausbau der Kraft- 54,0 20,0 20,0 14,3 0-10,0
Wérme-Kopplung
Reduktion Energie-
verbrauch Gebaude 23,0 41,0 34,0 6,2 10 - 20!
und Prozesse
EEWarmeG und
Einsparungen im >9,0 14,0 11,0 40,2 6,0-7,0
Wérmesektor
EEWarmeG >9,0 k.A. 5,0 9,2 4,0-5,0
EnEV k.A. k.A. 5,0 31,0? 1,0-2,0
Einspeiseregelung KA. KA. 1,0 KA. 1,0
Biogas
Verkehr >25,0 30,0 22,0-27,0 33,6 10-15
Reduktion der
Nicht-CO,- 21,0 40,0 30,0 36,4 <20
Treibhausgase
Summe >320 270 210-215 219,4 <160

! Von der Einflinrung der EM-Systeme sowie dem CO,-Gebaudesanierungsprogramm
werden nur geringe Minderungen von insgesamt 2-5 Mio. t/a statt der angekiindigten
11,0 Mio t/a (Drucksache) erwartet. Die voraussichtliche Einsparung durch den Ersatz
von Nachtspeicherheizungen hangt vor allem davon ab, ob nur diese oder alle el.
Heizungen (auch el. Widerstandsheizungen) sowie ein GroBteil der elektrischen Warm-
wassererzeugung erfasst werden. Auch Umweltminister Gabriel hat sich gegenlber den
Verbanden am 14.11.2007 nicht zu Umfang und quantitativen Zielen geduBert.

2 Das UBA weist der EnEV (10A) ein Reduktionsvolumen von 31 Mio. t zu, das aus-
schlieBlich an die Voraussetzung gekniipft ist, den Vollzug zu verbessern. Diese
Reduktion ist aufgrund fehlender Erlauterungen bzw. Stellungnahme zu weiteren
MaBnahmen (wie z.B. Gebaudesanierungsprogramm) schwer nachvollziehbar

EUtech Energie & Management GmbH Seite 3
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Fazit

= Die Bundesregierung hat eine Vielzahl von begriiBenswerten Vorschlagen
auf den Weg gebracht

= Die voraussichtlichen Einsparungen dieser MaBBnahmen liegen deutlich
unter dem angestrebten Zielwert der Bundesregierung.

= Festzustellen sind erhebliche Defizite in der Verbindlichkeit der
eingeleiteten MaBnahmen und damit groBe Zweifel an der Wirksamkeit

= Zahlreiche Einsparvolumina sind als auBerst unsicher zu bezeichnen (z.B.
KWK), einige als wenig ambitioniert (z.B. Verkehr, EEWarmeG), andere
als stark Uberschatzt (z.B. Nicht-CO2-THG)

= Eklatante Defizite bei der Emissionsminderung sind in den Bereichen des
fossilen Kraftwerksparks, sowie im Bereich des rationellen
Stromeinsatzes, insbesondere im Hinblick auf den Sektor Industrie zu
verzeichnen. Das Ziel der BR einer jahrlichen Steigerung der Effizienz um
drei Prozent riickt damit in weite Ferne.

= GroBe Bedeutung fur die Zielerreichung ist eine unverziigliche Umsetzung
von ReduktionsmaBnahmen in den Bereichen KWK, Kraftwerksplanung,
Gebaudebestand beizumessen.

EUtech Energie & Management GmbH Seite 4
Kurzbewertung+ Eckpunktepapier
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KURZBEWERTUNG VON ZIELSETZUNG UND UMSETZUNGSINSTRUMENTEN

NOVELLIERUNG DES KRAFT-WARME-KOPPLUNGS-GESETZ (KWKG) (1)

Die Bundesregierung benennt im Eckpunktepapier das Ziel, den Anteil der KWK
an der Stromerzeugung bis 2020 zu verdoppeln. Hierdurch sollen 20 Mio. t CO,
eingespart werden. Das Potential soll erschlossen werden durch ein novelliertes
KWK-Gesetz und einen erneuten Appell an die Wirtschaft, die KWK-Vereinbarung
einzuhalten.

Bewertung der Zielsetzung: Plan B zeigt, dass eine Verdopplung der Strom-
erzeugung aus KWK bereits bis 2015 mdglich ist. Bis zum Jahr 2020 soll eine
Verdreifachung der KWK-Strommenge erfolgen. Mit diesen Forderungen liegt Plan
B noch deutlich unter den tatsachlichen Ausbau-Potentialen der KWK in
Deutschland, wie eine aktuelle Studie des bremer energie instituts belegt. Das
von der Bundesregierung formulierte Ziel in diesem flir den nachhaltigen Klima-
schutz besonders bedeutenden Bereich kann daher als wenig ambitioniert und
unzureichend bezeichnet werden.

Bewertung der MaBnahmen:

= Die MaBnahmen zur Zielerreichung versprechen wenig Erfolg. Die KWK-
Vereinbarung der Wirtschaft hat sich in der Vergangenheit als praktisch
wirkungslos, die Férderungen in Form der gezahlten Einspeisevergilitung
haufig als unzureichend fur einen wirtschaftlichen Anlagenbetrieb erwiesen.

= Die bisherige Férderung hat bislang keinen nennenswerten Ausbau der KWK
erbracht. Das Vorgehen, die Férderung fur die nachsten Jahre auf dem
derzeitigen Niveau festzuschreiben, wird aller Voraussicht nach auch in
Zukunft nicht zu einem signifikanten Ausbau der KWK fiihren. Faktisch sind
die Férdergelder, die fir die Einspeisevergutung zur Verfligung gestellt
werden, durch die zusatzliche Férderung des Ausbaus der Warmenetze bei
gleichzeitiger Beibehaltung des finanziellen Férderhdchstniveaus sogar um
bis zu 20% geringer als bisher. Darliber hinaus ist die Bewilligung wesent-
licher Anreize zur Ausschdpfung der Potentiale, wie beispielsweise die
Verglitung fir KWK-Strom, der nicht ins &ffentliche Netz eingespeist wird,
bislang ungeklart.

= Die Beseitigung massiver, (iber die fehlende Wirtschaftlichkeit hinaus-
gehender Hemmnisse der KWK im Energiemarkt (zur Erlauterung s.a. Plan
B) wird von der Bundesregierung nicht in Angriff genommen.

EUtech Energie & Management GmbH Seite 5
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Fazit: Die erwarteten CO,-Einsparungen von 20 Mio. t/a sind deutlich zu hoch
angesetzt und mit den genannten MaBnahmen nicht zu erreichen. Der Bundes-
verband Kraft-Wéarme-Kopplung (B.KWK) rechnet damit, dass nur etwa 50% der
angegebenen Einsparung erreichbar ist. Je nach Ausgestaltung des KWK-G3 ist es
allerdings auch denkbar, dass in den nachsten Jahren gar kein nennenswerter
Ausbau der KWK stattfinden wird. Die angegebene CO,-Reduktion von 20 Mio.
t/a, die nach UBA-Berechnungen (Oktober 2007) bereits auf 14,3 Mio. t/a
reduziert wurde, ist daher deutlich nach unten zu korrigieren. Durch die faktische
Kirzung der Férderung ist auch die Méglichkeit gegeben, dass in diesem Bereich
uberhaupt keine CO,-Einsparungen erzielt werden. Derzeit ist bei der Bundes-
regierung keine Entschlossenheit zur Férderung der KWK und zur ErschlieBung
der vorhandenen Potentiale erkennbar.

AusBAU ERNEUERBARER ENERGIEN (2), (9), (17)

Der Anteil Erneuerbarer Energien an der Stromerzeugung soll durch Novellierung
des EEG auf 25-30% bis 2020 erhoht werden. Ausbau der Biogasproduktion auf
6% des derzeitigen Erdgasverbrauchs, Quote fiir Biokraftstoffe.

Bewertung der Zielsetzung: Die Zielsetzung erscheint realistisch vor dem Hinter-
grund, dass die Erneuerbaren Energien mit rd. 14% (2007) inzwischen einen
bedeutenden Anteil an der nationalen Stromerzeugung ausmachen.

Bewertung der MaBnahme: Die Entwicklung der letzten Jahre hat gezeigt, dass
das Instrument EEG ,funktioniert” und die Erwartungen z.T. sogar Ubertroffen
hat. Die Aufstockung der Férderung flr die Offshore Windenergie und die Geo-
thermie wird positiv bewertet, ebenso wie die BemUhungen, mehr Transparenz
zu schaffen. Die nationale und internationale Biomasse-Politik zeigt allerdings
massive negative Auswirkungen auf Natur und Gesellschaft (Entwaldung, Eng-
passe bei der Ernahrung), aus der sich ein dringender politischer Handlungs-
bedarf ergibt. Eine Zertifizierung von Biomasse sowie die Anerkennung ihres
begrenzten nationalen Potentials sind wichtige Schritte, eine Anhebung des
NaWaRo-Bonus aufgrund der steigenden Weltmarktpreise fiir Biomasse wird
hingegen als nicht zielflihrend beurteilt.

Fazit: Die erwarteten Einsparungen durch das EEG werden als realistisch
angesehen. Die regelmaBige Anpassung des EEG an die sich ziigig andernden
Randbedingungen der jungen Markte kann als sinnvoll bezeichnet werden und
zeigt Wirkung.

bislang fehlt ein Referenten-Entwurf

EUtech Energie & Management GmbH Seite 6
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ERNEUERBARE ENERGIEN WARME-GESETZ (EEWARMEG) UND EINSPARUNGEN IM
WARMEBEREICH (14), (10A)

Erneuerbare Energien Wéarme-Gesetz (14)

Die Bundesregierung méchte mit dem EEWarmeG an den Erfolg des EEG im
Strombereich anknipfen und strebt mit dieser MaBnahme eine Erhéhung des
Anteils der EE an der Warmebereitstellung von 6% im Jahr 2006 auf 14% im
Jahr 2020 sowie eine Minderung der CO,-Emissionen um 5 Mio. t an.

UBA: 9 Mio. t Einsparung durch Kombination von EEWarmeG und bereits
bestehenden MaBnahmen (z.B. 6kologische Steuerreform); keine weitere
Konkretisierung bzw. Zuordnung

Bewertung der Zielsetzung: Verglichen mit dem EEG und den dort erzielbaren
Einspareffekten sowie den vorhandenen Einsparpotentialen, vor allem im
Gebaudebestand ist das Ziel als relativ anspruchslos zu bezeichnen.

Bewertung der MaBnahmen: Mit der Wahl des Nutzungsmodells will die
Bundesregierung vornehmlich ein Zeichen politischer Handlungsfahigkeit setzen,
da eine entsprechend festgelegte Pflichtquote grundsatzlich die Zielerreichung
von b Mio. t CO,-Einsparung garantiert. Der Verzicht auf das strukturell
wesentlich anspruchsvollere Administrationssystem eines Bonusmodells geht
jedoch einher mit einer geringeren ékonomischen Effizienz, einer begrenzten
Steuerungswirkung insbesondere im Hinblick auf die Technologieférderung und
die langerfristige Ausbauperspektive sowie mit zu erwartenden Akzeptanz-
problemen. In seiner Stellungnahme zum Konsultationsprozess der Bundes-
regierung hat sich Greenpeace flir das Bonusmodell ausgesprochen, das auch im
Plan B als geeignetes Instrument favorisiert wird und im Rahmen des
Forschungsvorhabens ,,Eckpunkte flr die Entwicklung und Einfihrung budget-
unabhéangiger Instrumente zur Marktdurchdringung erneuerbarer Energien im
Warmemarkt“ unter Leitung des DLR als einziges Modell uneingeschrénkt positiv
beurteilt wird. Nach Meinung des DLR erreichen alle genannten Modelle bei
entsprechender Ausgestaltung grundsatzlich das Ausbauziel und damit auch die
angestrebte CO,-Reduktion. Sie unterscheiden sich jedoch z.T. erheblich
hinsichtlich Kosteneffizienz, Akzeptanz, Verursachergerechtigkeit u.a.

Die Anreizwirkung bezliglich des Ausbaus von Nah- und Fernwarmenetzen ist als
gering zu bezeichnen. Die im Zusammenhang mit der EnEV (s.u.) genannten
Probleme eines uneinheitlichen Vollzugs auf Landerebene sowie das Fehlen einer

4 Die Ergebnisse des Forschungsvorhabens sind Bestandteil des
Konsultationspapiers der Bundesregierung vom 26.5.2006.

EUtech Energie & Management GmbH Seite 7
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systematischen Stérkung des Kontrollsystems gelten auch hier. Die Verstarkung
des bislang wenig tberzeugenden Marktanreizprogramms ist als flankierende
MaBnahme im Nutzungsmodell notwendig, um eine angemessene Entwicklung
fur Nahwéarme, Biomasse- und Geothermieanlagen zu erreichen. Bei einem
Ruckgriff auf das Bonusmodell kdnnten die Férdergelder dagegen in eine
wirksamere alternative Verwendung flieBen (z.B. Starkung des Vollzugssystems,
weitere Aufstockung des CO,-Gebaudsanierungsprogramms).

Fazit: Die Wahl des Nutzungsmodells als zentrale MaBnahme kann (im Vergleich
zum Bonusmodell) als suboptimal bezeichnet werden. Zudem werden dem
Nutzungsmodell mit der Beschrankung der 10%-igen Pflichtquote im Gebaude-
bestand auf ,,grundlegende Sanierungen“ sowie dem Verzicht auf eine Ersatz-
abgabe wichtige Eckpfeiler entzogen, so dass die angestrebte Einsparung von

5 Mio. t/a mit groBer Sicherheit nicht realisiert werden kann.

Energieeinsparverordnung (EnEV) (10A)

Die von der Bundesregierung angestrebte schrittweise Verscharfung der
energetischen Anforderungen im Rahmen der Energieeinsparverordnung (EnEV)
(10A) um 60% bis 2012 wird unterstiitzt. (Die Zahl wurde jedoch von
Umweltminister Gabriel am 14.11.2007 bereits auf ,liber 50%" reduziert.) Auch
die vorgesehene Starkung des Vollzugs ist wiinschenswert.

Bewertung der Zielsetzung: In der Studie , Analyse der Wirksamkeit von CO,-
MinderungsmaBnahmen im Energiebereich und ihre Weiterentwicklung” (2004)
schatzen Prognos/IER die Einsparung der EnEV im Jahr 2002/2003 auf 0,4 Mio.
t und weisen explizit auf das Problem der Spielraume im Vollzug hin als auch auf
die Tatsache, dass der Vollzug uneinheitlich auf Landerebene geregelt wird. Bei
einer weiteren jahrlichen (Neu-)ErschlieBung in dieser GréBenordnung erscheint
das von der Bundesregierung (vgl. Drucksache 16/6303) angegebene Einspar-
volumen in Héhe von 5 Mio. t nachvollziehbar.

Bewertung der MaBnahme: Kritisch ist anzumerken, dass durch eine
»~Ausweitung einzelner Nachristungsverpflichtungen bei Anlagen und Gebauden
entsprechend den allgemeinen technischen Instandsetzungserfordernissen unter
Beriicksichtigung finanzieller Hartefalle fir die Betroffenen” sowie eine ,Starkung
des Vollzugs durch Intensivierung privater Nachweispflichten” das enorme
Einsparpotential im Gebaudebestand mit groBer Sicherheit nicht erschlossen
wird, da die gewahlten Formulierungen einen erheblichen
Interpretationsspielraum zulassen, d.h. (ber Umfang und Verbindlichkeit keine
konkreten Aussagen gemacht werden kdnnen.

EUtech Energie & Management GmbH Seite 8
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Fazit: Die Verscharfung der EnEV ist sinnvoll. Es bestehen aufgrund der
mangelnden Verbindlichkeit der MaBnahme im Gebaudebestand jedoch Zweifel
an der tatsachlichen Zielerreichung.

MINDERUNG DES ENERGIEVERBRAUCHS IN GEBAUDEN UND PROZESSEN (6), (10B),
(11), (12), (13), (15)

Mit einem umfangreichen MaBnahmenpaket strebt die Bundesregierung in
diesem Programmbereich gemaB Regierungserklarung eine CO,-Einsparung in
Hohe von 41 Mio. t an. Das Eckpunktepapier sieht MaBnahmen vor, die zu einer
Reduzierung von 34 Mio. t flhren sollen. In diesem Zusammenhang werden
explizit das CO,-Gebaudesanierungsprogramm (6 Mio. t), der Ersatz von Nacht-
speicherheizungen (23 Mio. t) und die Einfllhrung moderner Energie-
managementsysteme (5 Mio. t) genannt.

CO,-Gebéudesanierungsprogramm (12)

Das Forschungszentrum Jilich hat in seiner Studie , Evaluierung der CO,-
MinderungsmaBnahmen im Gebaudebereich” (2005) dem CO,-Gebaude-
sanierungsprogramm im Zeitraum 2001 bis 2004 eine CO,-Einsparung von rd.
1,2 Mio. t zugeordnet, d.h. eine jahrliche Einsparung von ca. 0,3 Mio. t/a. Da
eine Verstetigung des Programms (iber das Jahr 2009 hinaus geplant ist und
ferner eine Ausweitung auf stadtische Strukturen und soziale Infrastruktur
vorgesehen ist, kann zukilinftig mit einer héheren jahrlichen Einsparungen
gerechnet werden. Die anvisierten 6 Mio. t/a entsprachen jedoch einer Steigerung
der Einspareffekte um den Faktor 20 und werden daher als zu optimistisch
beurteilt.

Ersatz von Nachtspeicherheizungen (10b)

Ein Programm zum sukzessiven Ersatz der 6kologisch problematischen
Nachtspeicherheizungen und elektrischen Warmwassererzeugung ist prinzipiell
sehr begriiBenswert.

UBA: Einsparung bei Nachtspeicherheizungen in Héhe von 6,2 Mio. t (netto, d.h.
unter Anrechnung der Emissionen der neuen Heizungsanlagen) unter der Voraus-
setzung einer verpflichtenden Riickgabe der alten Anlagen sowie eines
schnelleren Austausches als im technischen Erneuerungszyklus der Heizanlagen

Bewertung der Zielsetzung: Die genannten Einsparungen (23 Mio. t/a)
entsprechen den vorhandenen Potentialen. Die Thematisierung der Potentiale in
diesem Bereich sowie die angedachte Schaffung eines ordnungspolitischen
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Rahmens flr den Ersatz sowie den Einsatz® von Elektroheizungen ist aus
klimapolitischer Sicht (iberfallig und wird in hohem MaBe begriiBt.

Bewertung der MaBnahmen:

Die anstehende Umstrukturierung der Energieerzeugung in den nachsten
Jahren spricht fir ein ziigiges ErschlieBen aller Stromverbrauchssenkungs-
potentiale. Eine Fristenregelung beim Auslaufen von Nachtspeicherheizungen
sollte daher nicht auf mindestens, sondern auf hdochstens 10 Jahre, besser
deutlich weniger, gesetzt werden.

Ein paralleles unblrokratisch abrufbares Férderprogramm erscheint zwingend
erforderlich, um eine Vielzahl von Hartefall- und Befreiungsantragen zur
Umgehung der AuBerbetriebnahmepflicht zu vermeiden. Eine aktuelle Studie
des IZES/BEI zeigt auf, dass die in der Drucksache 16/6303 genannten
Einsparungen von knapp 23 Mio. t/a ohne begleitende ordnungsrechtliche
MaBnahmen nur dann zu erreichen sind, wenn Férderungen in H6he von
insgesamt etwa 570 Mio. €/a (rd. 7,5 Mrd. € bis 2020) bereitgestellt
werden. Dieses Fordervolumen entspricht etwa 2/3 der im CO,-Gebaude-
sanierungsprogramm bereitgestellten Férdergelder. Die Bundesregierung hat
jedoch auf ihrer Kabinettsklausur in Meseberg beschlossen, das CO,-
Gebaudesanierungsprogramm bis 2011 ,auf dem bisherigen Niveau zu
verstetigen”. Es ist somit keine Aufstockung des Programms zum Ersatz von
Nachtspeicherheizungen geplant. Folglich werden die zur Verfligung
stehenden Fordergelder zur ErschlieBung der Potentiale bei den Nacht-
speicherheizungen bei weitem nicht ausreichend sein.

Von einer Selbstverpflichtung der Stromwirtschaft, den Austausch gegen
Warmepumpen zu férdern, ist aus mehreren Griinden wenig zu erwarten.
Zunachst hat das Instrument ,Selbstverpflichtung” in der Vergangenheit
mehrfach nicht den erwarteten Zielsetzungen entsprochen. Darliber hinaus
fehlt der Stromwirtschaft jeglicher Anreiz, einen geringeren Stromabsatz (=
Gewinn) zu - aus Sicht der Stromwirtschaft - unglinstigeren Konditionen
(Bezugszeiten etc.) zu fordern.

Fazit: Aufgrund der Hartefallregelung und der fehlenden Férdergelder ist davon
auszugehen, dass das vorhandene Potential nicht vollstandig erschlossen wird
und die CO,-Einsparungen deutlich geringer ausfallen.

5

Der Heizstrombedarf ist seit 1995 um 6% angestiegen. Ein entsprechendes

Gesetz sollte daher auch eine Regelung fiir den Neukauf und Betrieb von
Elektroheizungen, z.B. im Hinblick auf die zunehmend in Mode kommenden elektrisch
beheizten ,,Kaminoéfen“, beinhalten.
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Energetische Modernisierung der sozialen Infrastruktur (13) und Verstetigung
des Programms zur energetischen Sanierung von Bundesgebéuden (15)

Die energetische Modernisierung der sozialen Infrastruktur sowie das Programm
zur energetischen Sanierung von Bundesgebauden bis 2011 sind grundsatzlich
positiv zu beurteilen. Die zur Verfligung stehenden Férdervolumina und damit
letztlich die Einspareffekte sind jedoch véllig unzureichend. Wie im Eckpunkte-
papier selbst einschrankend erwahnt wird, kann bei der sozialen Infrastruktur nur
der dringendste Sanierungsbedarf erschlossen werden. Es handelt sich um ca.
600 Schulen oder 1.200 Kitas bei einem bundesweiten Gesamtbestand von
40.000 Schulen, 48.000 Kitas sowie 50.000 Jugendeinrichtungen usw. Das
Sonderprogramm ist somit nicht mehr als ,der Tropfen auf dem heien Stein®.
Unter Hinweis auf die Vorbildfunktion des Bundes kann ferner eine vollstandige
Sanierung aller Bundesgebaude bis zum Jahr 2020 eingefordert werden, ggf. auf
der Basis eines Benchmarking nach Gebaudearten und —alter.

Novellierung der Heizkostenverordnung (11)

Die Novellierung der Heizkostenverordnung im Hinblick auf die Erhéhung des
verbrauchsabhangigen Anteils mit einem gleichzeitigen Ausnahmetatbestand fiir
Passivhauser ist sinnvoll. Die von der Bundesregierung beabsichtigte Priifung
eines prozentualen Kirzungsrechtes fur Mieter in der Heizkostenverordnung ist
jedoch nur dann erfolgversprechend, wenn auf eine klar definierte Referenz-
situation zuriickgegriffen werden kann. Mit dem Fehlen von energetischen
Standards im Gebaudebestand auf der Basis der EnEV sind hier groBe Zweifel an
der Wirksamkeit angebracht.

Einfiihrung moderner Energiemanagementsysteme (6)

Die Einfihrung moderner Energiemanagementsysteme ist zu begriiBen. Die
angesetzte Einsparung in H6he von 5 Mio. t muss jedoch als auBerst unsicher
bewertet werden. Die Griinde hiervor liegen in der eingerdumten Frist bis zum
Jahr 2013, das Fehlen klarer inhaltlicher Anforderungen und insbesondere in den
instrumentellen Defiziten bei der erforderlichen Umsetzung der Einsparpotentiale.

Generelle Bewertung der MaBnahmen zur Minderung des Energieverbrauchs in
Gebauden und Prozessen im Vergleich zu Plan B

Plan B definiert fir den Gebaudebereich einen umfassenden MaBnahmenkatalog
und setzt — im Gegensatz zum Eckpunktepapier - den Schwerpunkt auf
verpflichtende (ordnungsrechtliche) MaBnahmen im Geb&udebestand. Hierzu
gehoren eine weitere Verscharfung der Mindeststandards fiir die energetische
Gebaudesanierung, inkl. Ausweitung der EnEV auf den Gebaudebestand sowie
die Verscharfung der Standards in der EnEV, der verpflichtende
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Gebaudebedarfspass fiir alle Gebaude und Beratung der ,,Hochverbraucher* mit
einer Auforderung zur Sanierung und schlieBlich, damit eng verbunden, die
Systementwicklung zur Einhaltung der warmetechnischen Standards. Auf der
Basis des Gebaudebedarfspasses sollte eine gesetzlich verankerte Moéglichkeit der
Mietminderung bei einem im Mietspiegelvergleich schlechten Geb&udestandard
geschaffen werden. Bezliglich der Férderprogramme bedarf es nicht nur einer
Aufstockung und Verstetigung, sondern ferner einer substantiellen Verbesserung
der Férdermechanismen.

Fazit

Die Einsparungen des CO2-Gebaudesanierungsprogramms und der Einflihrung
moderner Energiemanagementsysteme werden tendenziell stark tGberschatzt und
mussen voraussichtlich nach unten korrigiert werden. Die Wirksamkeit der
Novellierung der Heizkostenverordnung wird aufgrund der fehlenden ener-
getischen Standards angezweifelt, und auch beim Ersatz der Nachtspeicher-
heizungen ist davon auszugehen, dass die tatsachliche CO2-Einsparungen
deutlich geringer ausfallen werden als angekindigt.

RATIONELLER STROMEINSATZ (4), (8), (24)

Die Eckpunkte 4, 8 und 24 sind Bestandteil des MaBnahmenbereichs
»Rationeller Stromeinsatz” mit einer in der Regierungserklarung kalkulierten
Einsparung von insgesamt 40 Mio. t.

Bewertung der Zielsetzung: Im Eckpunktepapier werden bislang nur 8 Mio. t
durch zwei konkrete, quantifizierbare MaBnahmen abgedeckt. Dabei handelt es
sich um die energieeffiziente Beschaffung (4 Mio. t) (24) und intelligente Mess-
verfahren (4 Mio. t) (4). Das UBA berechnet eine Einsparung durch ,Energie-
effiziente Produkte” von (iber 18 Mio. t/a unter der Voraussetzung, dass die EU-
Kommission anspruchsvolle Standards fiir Gerate und Produkte nach Okodesign-
Richtlinie festlegt.Es bleibt offen, wie die weiteren 14 Mio. t/a Reduktions-
potential dieses zentralen Einsatzfeldes erschlossen werden sollen. Die Ziel-
setzung kann damit zwar als ambitioniert, aber wenig belastbar bezeichnet
werden.

Bewertung der MaBnahmen: Im Hinblick auf die energieeffizienten Produkte (8)
sind die Einforderung eines EU-Top Runner Modells sowie der Fortentwicklung
der europaischen Labelling Richtlinie zu einer Labelling Verordnung® durch die
Bundesregierung grundsatzlich positiv zu beurteilen. Sehr kritisch ist allerdings

& Aussage von Umweltminister Gabriel am 14.11.2007 gegentiiber den Verbanden
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die Verwasserung des urspriinglich diskutierten Ziels einer verpflichtenden
Effizienzkennzeichnung von elektrischen Geraten durch eine freiwillige
Vereinbarung mit Herstellern, Importeuren und Handlern zu beurteilen, da bei
fehlender bindender Ausgestaltung und Kontrolle mit einer nur beschrankten
Wirkung zu rechnen ist. Hingewiesen werden muss in diesem Zusammenhang
auch auf das Fehlen spezifischer stromsparender MaBnahmen fiir den
Industriesektor’.

Die Einflihrung intelligenter Messverfahren flir den Stromverbrauch schafft
zunachst nur mehr Transparenz und wird voraussichtlich im zweiten Schritt
durch die verstérkte Bewusstseinsbildung einen Einspareffekt erwirken, der
jedoch kaum quantifizierbar ist. Die Einschrankung ,sofern sie wirtschaftlich
sinnvoll einsetzbar sind“ kann im schlimmsten Fall dazu fiihren, dass praktisch
keine Umsetzung stattfindet, da Messverfahren zunachst der Transparenz-
schaffung dienen und in sich noch keine Einsparung erbringen, also auch nicht
~wirtschaftlich“ implementiert werden kénnen.

UBA: Einsparung ,Energieeffiziente Produkte” Giber 18 Mio. t; Voraussetzung:
EU-Kommission legt anspruchsvolle Standards fiir Gerate und Produkte nach
Okodesign-Richtlinie fest; weitere, bislang nicht genutzte Optionen beim
Stromsparen in Industriebetrieben insbesondere mittels eines Effizienzfonds.

Plan B fordert dagegen verbindliche Mindestenergieeffizienzstandards fur
Neugerate mit einer regelmaBigen Dynamisierung in Kombination mit einer
Verbesserung der Kennzeichnungspflicht und verbunden mit einer starkeren
Kontrolle. Auch werden weitere verbindliche MaBnahmen, insbesondere im
Bereich der Leerlaufverluste als notwendig erachtet. Bezliglich des Industrie-
sektors spricht sich Plan B fiir die gesetzliche Vorgabe von Energie-Effizienz-
Benchmarks fiir Querschnittstechniken sowie strenge Effizienzklassen flir neue
Anlagen aus.

Fazit: Von den Einsparungen in H6he von 40 Mio. t/a sind maximal 26 Mio. t/a
mit MaBnahmen untermauert, wobei die angegebenen Einsparungen durch
Beschaffung energieeffizienter Produkte und Einflhrung intelligenter Mess-
verfahren schwer quantifizierbar sind und tendenziell eher zu optimistisch
erscheinen.

/ Den Anwendungsschwerpunkt fiir intelligente Messverfahren bilden kleine und

mittlere Unternehmen (KMU).
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VERKEHR

STRABENVERKEHR (16), (17), (18), (19), (20), (26)

GemaB Regierungserklarung wird im Bereich des StraBenverkehrs eine CO,-
Einsparung in H6he von von 30 Mio. t angestrebt. Das Eckpunktepapier ordnet
den vorgesehenen MaBnahmen ein Einsparvolumen von 22 bis 27 Mio. t zu. Das
UBA geht in seiner Bewertung vom Oktober 2007 mit einem Einspareffekt von
33,6 Mio. t Uber die Zielsetzung der Bundesregierung hinaus. Dagegen beziffert
Plan B die Einsparhdhe im StraBenverkehr auf 24,6 Mio. t.

Die einzelnen maBnahmenbezogenen Einsparungen laut Eckpunktepapier
umfassen: (16) CO,-Strategie PKW: 10-15 Mio.t; (17) Ausbau von Biokraft-
stoffen: 9 Mio. t; (18) Umstellung der KFZ-Steuer auf CO,-Basis: 2 Mio. t; (20)
verbesserte Lenkungswirkung der LKW-Maut: 1 Mio. t.

CO,-Strategie PKW (16)

Bewertung der Zielsetzung: Die Zielsetzung von 10-15 Mio. t/a erscheint
erreichbar, liegt aber deutlich unter den in Plan B ermittelten Reduktionszielen in
diesem Bereich von 25 Mio t/a®. In diesem Zusammenhang ist auch die
Verschiebung der Entscheidung lber die steuerliche Behandlung von Dienst-
wagen kein gutes politisches Signal. Vor allem wird aber kritisiert, dass der
urspringliche EU-Klimazielwert bei neu zugelassenen PKW in der EU bis zum
Jahr 2012 auf Initiative Deutschlands von 120 g auf 130 g CO,/km entscharft
wurde, obwohl technisch und politisch durchaus mehr méglich gewesen ware.

Es fehlt weiterhin die verbindliche Festlegung von Emissionsgrenzwerten (iber das
Jahr 2012 hinaus, um einen zuverlassigen Rahmen flir die notwendige weitere
EffizienzerschlieBung (bis 2020 und darliber hinaus) zu schaffen. Statt den wenig
ambitionierten Grenzwert von 130 mg flir weitere acht Jahre festzuschreiben,
sollten — auch in Anbetracht der stetig wachsenden Fahrzeugflotte — die
technischen Potentiale zligig erschlossen werden. Greenpeace fordert daher die
weitere Reduktion der durchschnittlichen CO,-Emissionen am Fahrzeug (d.h.
ohne Anrechnung von anderen MaBnahmen) auf 80g CO,/km bis 2020.

Bewertung der MaBnahmen: Nach dem Scheitern der Selbstverpflichtung wird
die Einflhrung verbindlicher CO,-Emissionswerte auf EU-Ebene begriit. Die auf
europaischer Ebene rechtlich noch zu verankernde CO,-Strategie der EU-
Kommission sollte jedoch unbedingt — ahnlich, wie dies bereits bei der

8 Greenpeace halt im Bereich des Personenindividualverkehrs noch héhere

Reduktionsziele bzgl. des Flottenverbrauchs als die in Plan B genannten flir moglich.
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ErschlieBung der Effizienz in den meisten anderen Bereichen vorgesehen ist — in
bestimmten Zeitintervallen eine sukzessive Prifung und Anpassung der Zielwerte
beinhalten.

Fazit: Wenig ambitionierte, aber voraussichtlich erreichbare Zielsetzung.®
Ausbau von Biokraftstoffen (17)

Bewertung der Zielsetzung: Die national verfligbaren Potentiale der Biomasse
sind begrenzt, bei der weltweiten Beschaffung zeichnen sich bereits heute
massive Umwelt- und Sozialprobleme ab (Zerstérung der Regenwélder, kinstlich
generierte Hungersnéte durch Nutzungskonkurrenz zwischen Energiepflanze und
Nahrungsmittel, bspw. Mais). Die Formulierung von Zielsetzungen, die das
vorhandene, nachhaltig erschlieBbare Potential deutlich tberschreiten, ist daher
kontra-produktiv.

Bewertung der MaBnahmen: Die gesetzlich festgelegte Beimischungsquote
Ubersteigt erheblich das nachhaltig erschlieBbare nationale Potential, eine
Zunahme der genannten Probleme ist damit ,,vorprogrammiert”.

Erschwerend kommt hinzu, dass Biokraftstoffe unter den Nutzungsméglichkeiten
der Biomasse die ineffizienteste Form darstellen. Der Einsatz dieser Biomasse
(bzw. Biogas) zur Strom- und Warmeversorgung konnte eine deutlich héhere
Emissionsminderung erzielen und ist daher der Erzeugung von Biokraftstoffen
vorzuziehen.

Fazit: Das angegebene Minderungsziel von 9,0 Mio. t/a durch den Ausbau von
Biokraftstoffen erscheint — auch mit einer Verordnung zum nachhaltigen Anbau —
nicht nachhaltig erreichbar. Hierbei werden sowohl das Einsatzgebiet als auch
die Héhe der angegebenen Einsparungen in Frage gestellt. Die Erzeugung von
Biokraftstoffen sollte angesichts des beschrankten nationalen Potentials in den
nachsten Jahren bis 2020 nicht wesentlich ausgebaut werden.

Umstellung der KfZ-Steuer auf CO,-Basis (18), Verbrauchskennzeichnung (19)

Die Verbrauchskennzeichnung wird begriiBt. Die erwarteten Einsparungen durch
Umstellung der KfZ-Steuer auf CO,-Basis werden mit 2 Mio. t/a aber vermutlich
Uberschatzt.'® Der Hebel zur ErschlieBung der Einsparpotenziale im StraBen-
verkehr liegt jedoch nicht bei der Umstellung der KfZ-Steuer, sondern vielmehr
bei der langst lberfalligen verbindlichen Vorgabe von reduzierten Flotten-
verbrauchen flir Neufahrzeuge.

keine eigenen Berechnungen, nur Abschatzung der GréBenordnung

10 Einzelheiten zur Ausgestaltung der Steuer sind jedoch bislang nicht bekannt.
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Verbesserte Lenkungswirkung der LKW-Maut (20)

Die Umgestaltung der Maut zur Bevorzugung schadstoffarmer Fahrzeuge ist
sinnvoll. Die Einsparhéhe ist abhangig von der Ausgestaltung und kann zum
jetzigen Zeitpunkt nicht bewertet werden.

Elektromobilitét (26)

Bewertung der Zielsetzung: Unter den derzeitigen Randbedingungen lehnt
Greenpeace die Elektromobilitat als Option flir eine Massenmobilitat aus
foldgenden Grlinden ab.

= Nutzungskonkurrenz beim Einsatz von Strom aus Erneuerbaren
Energien, solange diese nicht den Gberwiegenden Anteil der
Stromerzeugung ausmachen

= Ausbau der Elektromobilitat widerspricht dem Reduktionsziel beim
Strombedarf von 11% bis 2020

= ohne massive Umstrukturierung der stadtischen Verkehrssysteme
(Einflhrung von weitreichenden Induktionsschienen-Systemen)
keine Option flir Massenmobilitat

Die angekilndigten MaBnahmen haben tendenziell eher F&E Charakter und
lassen keine weitreichende Umstrukturierung des Sektors erwarten. Bei der
Schwerpunktsetzung der F&E Projekte sollten neben Brennstoffzellen und
Batteriesystemen auch die Weiterentwicklung und Praxiserprobung von
Induktionsschienen-Systemen aufgenommen werden.

Fazit: Der verstarkte Ausbau der Elektromobilitat stellt aus diesen u.a. Griinden
keine Option flr eine splrbare und nachhaltige Emissionsminderung bis 2020
dar.

FLUGVERKEHR/SCHIFFSVERKEHR (21), (22)

Die Einbindung des Flugverkehrs und des Schiffverkehrs in den Européischen
Emissionshandel ist sinnvoll, die Entscheidung fallt jedoch auf EU-Ebene. Hier ist
der Einsatz der Bundesregierung gefragt.

Als kurzfristige MaBnahme fordert Greenpeace die Beendigung der
Steuerbefreiung flr Kerosin.
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ENTWICKLUNG DES ZENTRALEN (FOSSILEN) KRAFTWERKSPARKS (3), (5)

Die Bundesregierung erwartet laut Eckpunktepapier von der Erneuerung des
fossilen Kraftwerksparks eine Emissionsreduktion des Sektors von 30 Mio. t/a.
Als MaBnahmen zur Zielerreichung im Kraftwerkspark im Rahmen des Emissions-
handels werden zum einen die Abscheidung und Speicherung der entstehenden
CO,-Emissionen (CCS-Technologie), zum anderen die Verpflichtung zum Einsatz
modernster Emissionsminderungseinrichtungen bei Neuanlagen ab 2013
genannt.

Bewertung der Zielsetzung:

Die Emissionen der Energiewirtschaft betrugen 1990 436 Mio. t CO,, hiervon
entfielen rd. 350 Mio. t auf Kraftwerke (NAPII). Die heutigen Emissionen der
Kraftwerke (2004) liegen etwa bei 330 Mio. t/a. Eine anteilige Reduktions-
verpflichtung von 40% wiurde fur den Kraftwerkssektor in 2020 Emissionen in
Héhe von 210 Mio. t bedeuten. Im Vergleich zum heutigen Stand wiirde dies
einer Minderung von 120 Mio. t/a entsprechen, also etwa dem Vierfachen der
laut Meseberg-Beschluss vorgesehenen Reduktion. Das anvisierte Reduktionsziel
von 30 Mio. t/a kann damit nicht als ambitioniert bezeichnet werden.

Bewertung der MaBnahmen:

= Fir CCS sind bis 2020 lediglich Pilotprojekte vorgesehen, die die technische
und wirtschaftliche Machbarkeit sowie evtl. Grenzen der Technologie auf-
zeigen sollen. In diesem Feld sind daher bis 2020 keine signifikanten Ein-
sparungen zu erwarten, so dass diese MaBnahme faktisch keinen Beitrag
zum nationalen Klimaschutzziel bis 2020 leisten wird.

= Die Verpflichtung zum Einsatz modernster Emissionsminderungs-
einrichtungen ist begriiBenswert, sollte aber nicht erst ab 2013, sondern ab
sofort fUr jedes neue Kraftwerk gelten. Zu bemangeln ist, dass keine Nach-
ristpflichten fiir bestehende Anlagen vorgesehen werden. Fiir den groBten
Teil des zentralen fossilen Kraftwerksparks sind damit (iberhaupt keine
MaBnahmen zur Effizienzsteigerung bzw. Emissionsminderung vorgesehen.

= Die Reduktion der Emissionen um 30 Mio. t/a beim Kraftwerkspark soll im
Rahmen des Emissionshandels stattfinden. Es ist jedoch nicht absehbar,
dass die genannte Emissionsminderung zu groBen Teilen durch MaBnahmen
im Kraftwerkspark stattfinden wird, denn dies ist nur durch einen hohen
Anteil der Auktionierung ab 2013 und die Einflihrung eines brennstoff-
unabhangigen Benchmarks kosteneffizient zu realisieren.
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= Auch die vom UBA berechneten 15 Mio. t/a als Folge von Minderungs-
maBnahmen im Kraftwerkspark erscheinen zu hoch. Denn erschwerend
kommt hinzu, dass nach derzeitiger Planung die Kapazitaten der Kohlekraft-
werke bis 2020 um mindestens 14% aufgestockt werden sollen, obwohl der
Anteil Erneuerbarer Energien an der Stromerzeugung bis 2020 auf 25-30%
ausgebaut und parallel durch EffizienzerschlieBung eine Senkung des Strom-
bedarfs erreicht werden soll. Trotz einer teilweisen Erneuerung des Kraft-
werksparks und Einsatz modernster Kraftwerkstechnik ist bei dieser
Entwicklung kein Riuckgang, sondern eher sogar ein Anstieg der Emissionen
zu erwarten. Plan B zeigt, dass zur Erreichung des 40%-Minderungsziels im
Gegenteil eine Reduktion der Kohlekraftwerkskapazitaten um gut 50%
notwendig und maoglich wéare. Nur in diesem Falle kdnnte auch die Energie-
wirtschaft einen signifikanten Beitrag zum gesetzten Klimaschutzziel leisten.

Fazit: Das gesetzte Ziel ist wenig ambitioniert, die vorgesehenen MaBnahmen
sind weder umfassend noch annahernd ausreichend, um die geplante
Emissionsreduktion innerhalb des Sektors zu erreichen.

REDUKTION DER NICHT-CO2-TREIBHAUSGASE (23)

Im Bereich der Nicht-CO,-Treibhausgase rechnet die Bundesregierung gemaB
Regierungserklarung mit Einsparungen in Héhe von 40 Mio. t.

Bewertung der Zielsetzung: Ein derart hohes Einsparpotential ist nicht
nachvollziehbar.

Bewertung der MaBnahmen: Das Eckpunktepapier formuliert ausschlieB3lich
MaBnahmen im Bereich der fluorierten THG (sog. F-Gase) (23), die die bereits zu
einem frilheren Zeitpunkt eingeleiteten MaBnahmen in den zahlenmaBig
wesentlich bedeutsameren Bereichen Methan (CH,) und Lachgas (N,O) ergénzen
und zusammen 30 Mio. t CO, reduzieren sollen. Laut Drucksache 16/6303
entfallen im Einzelnen Minderungen in Héhe von 8 Mio. t auf die F-Gase und 22
Mio. t auf die bereits eingeleiteten MaBnahmen (davon Abfall 7 Mio. t, Bergbau 5
Mio. t, Industrie 10 Mio. t). Gleichzeitig formulierte die Bundesregierung im
NAPII (Fassung vom 28.6.2006) flr das Jahr 2012 eine ZielgréBe der Nicht-
CO,-THG von 120,5 Mio. t, ausgehend von einem Wert von 129,8 Mio. t CO,-
Aquivalenten im Jahr 2004. Dies entspricht einer Einsparung von gut 9 Mio. t,
so dass in den folgenden acht Jahren — bei unveranderten MaBnahmen — weitere
31 Mio. t reduziert werden mdissten.

Das UBA geht von einer Reduktion um 8 Mio. t bei F-Gasen aus, unter der
Voraussetzungen, dass eine max. Leckagerate von 2% bei stationaren Anlagen

EUtech Energie & Management GmbH Seite 18
Kurzbewertung+ Eckpunktepapier



2.9

2.9.1

=/
EUtech

ENERGIE & MANAGEMENT

rechtlich festgelegt wird sowie mit Hilfe des Klimaschutz-Effizienzfonds eine
Erhéhung des Anteils von natirlichen Kihlmitteln auf 50% bis 2020 erfolgt.

Plan B beziffert dagegen das gesamte Reduktionspotential bei den Nicht-CO,-
THG auf maximal 21,8 Mio. t bis zum Jahr 2020. Hiervon entfallen nur 4,9 Mio.
t auf die F-Gase. Im Mittelpunkt der MaBBnahmen steht bei den fluorierten Gasen
die Verscharfung der neuen EU-Richtlinie zu Treibhausgasen in mobilen
Klimaanlagen und der Verordnung zu F-Gasen, z.B. zeitlich vorgezogene Verbote.

Fazit: Die von der Bundesregierung erwarteten Einsparungen in Héhe von 40
bzw. 30 Mio. t sind auBerst optimistisch, stehen nicht in einer inhaltlichen
Ubereinstimmung mit ihren eigenen Annahmen im NAPII und miissten in einer
realistischen Prognose auf unter 20 Mio. t korrigiert werden.

BEWERTUNG DER RAHMENBEDINGUNGEN

FORDERUNG FUR KLIMASCHUTZ UND ENERGIEEFFIZIENZ (AUBERHALB VON GEBAUDEN)
(7)

Punkt 7 des Eckpunktepapiers enthalt diverse sog. weiche MaBnahmen
(Informationskampagnen, Beratungstatigkeit u.a.) sowie Férderprogramme fur
alle Sektoren mit Ausnahme des Industriesektors. Eine Quantifizierung des
erwarteten Einsparpotentials liegt nicht vor.

Bewertung der MaBnahmen: Grundsatzlich sind weiche MaBnahmen hilfreich,
um den Energiespargedanken und die Energieeffizienz im &ffentlichen Bewusst-
sein starker zu verankern und gleichzeitig darauf aufbauend Gber Férder-
programme dkonomische Anreize flr die Umsetzung zu setzen. Eine
Quantifizierung ist haufig gar nicht oder nur duBerst schwer méglich. Die
Vergangenheit hat jedoch gezeigt, dass politisch angestrebte Einspareffekte,
sofern diese einzelnen Programmen zurechenbar waren, i.d.R. deutlich
uberschatzt wurden und dass eine wesentlich héhere (nachweisbare)
Wirksamkeit preis- und ordnungspolitischer Instrumente im Vergleich zu
finanziellen Férderprogrammen gegeben ist (vgl. Plan B, Kap. 2.3).

Fazit: Im Sinne der Kosteneffizienz gilt es, die Wirksamkeit verschiedener
alternativer MaBnahmen vorab miteinander zu vergleichen und auf eine
ambitionierte sowie moglichst bindende Ausgestaltung zu achten.
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2.9.2 ENERGIEFORSCHUNG UND INNOVATION (25)

Bewertung der aktuellen Situation: Der Anteil der Energieforschung an der
gesamten Forschungsforderung des Bundes ist seit Beginn der 1990er Jahre
ricklaufig (1991: 7,1%; 2006: 4,8%). Auch im internationalen Vergleich
schneiden Deutschland - und Europa - bei den (Pro-Kopf)-Ausgaben flir die
Energieforschung schlecht ab. Der riicklaufige Anteil ist im Wesentlichen auf
einen massiven Riickgang der Ausgaben flir die nukleare Energieforschung von
283,1 Mio. Euro (1991) auf 87,2 Mio. Euro (2006) zuriickzufiihren. Gleichzeitig
stagnieren die Ausgaben flir die Erneuerbaren Energien und die rationelle
Energieverwendung seit langem auf einem Niveau von ca. 200 Mio. Euro (1991:
194,6 Mio. Euro; 2006: 205,2 Mio. Euro). Auch fiir 2008 ist mit einer
Erhdhung um nur etwa 5 Mio. Euro (knapp 2,5%) keine splirbare Aufstockung
der Mittel vorgesehen.

Fazit: Angesichts der aktuellen energie- und klimapolitischen Handlungs-
erfordernisse sowie des bis zum Jahr 2021 geplanten Ausstiegs aus der Kern-
energie ist eine weitere Umverteilung sowie Aufstockung der Gelder flr die
Energieforschung insgesamt und fiir die Erneuerbaren Energien und die rationelle
Energieverwendung im Speziellen unerlasslich. Basis fiir eine zielorientierte, lang-
fristig ausgerichtete Energieforschung muss dabei ein langfristiges Energie-
versorgungskonzept der Bundesregierung sein.

2.9.3  INTERNATIONALE PROJEKTE FUR EE UND KLIMASCHUTZ ) (27)

Deutschland hat mit etwa 3% derzeit nur einen sehr geringen Anteil am Markt fir
projektbezogene Mechanismen nach dem Kyoto-Protokoll (Joint Implementation,
Clean Development Mechanism). Gleichzeitig ist unbestritten, dass die globale
Klimaproblematik auch globale Klimaschutzanstrengungen und -kooperationen
erfordert. Die Unterstitzung und systematische Starkung der Beteiligung
deutscher Unternehmen an den projektbezogenen Mechanismen ist daher als
flankierende MaBnahme begriiBenswert, soweit Nachhaltigkeitskriterien und
tatsachliche Emissionsminderungen nachgewiesen werden. Die Mechanismen
bleiben aber ohne kurz- und mittelfristige Wirkung auf die inldndischen
Emissionen.
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ENERGIE- UND KLIMAPOLITISCHE BERICHTERSTATTUNG DER DEUTSCHEN
BOTSCHAFTEN UND KONSULATE (28)

In Anlehnung an Kapitel 2.9.3 und unter Berlicksichtigung der Tatsache, dass es
eine immer starkere Verzahnung der nationalen Energie- und Klimapolitik mit den
entsprechenden Entwicklungen auf europaischer und internationaler Ebene gibt,
ist auch diese flankierende MaBnahme sinnvoll, bleibt aber ebenfalls ohne mess-
baren Effekt auf die inlandischen CO,-Emissionen.

TRANSATLANTISCHE KLIMA- UND TECHNOLOGIEINITIATIVE (29)

Als bislang weltweit groBter Emittent von Treibhausgasen und vor dem Hinter-
grund einer gerechten globalen Lastenverteilung der Klimaschutzan-strengungen
ist eine zukilinftige Einbindung der USA in die Bekdmpfung des Klimawandels
unverzichtbar. Im Vordergrund sollte in diesem Zusammenhang die Teilnahme
der USA an einem verbindlichen Folgeabkommen des Kyoto-Protokolls unter der
Federfuhrung der Vereinten Nationen stehen. Um diesen Prozess zu
beschleunigen, ist eine Intensivierung der Transatlantischen Klima- und
Technologieinitiative eine hilfreiche Option.
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ANHANG

EXKURS: Hintergrundinformation zum Erneuerbare-Energien Warmegesetz
(EEWéarmeG)

Im Rahmen eines Konsultationspapiers der Bundesregierung vom 26.5.2006
und auf der Grundlage des Forschungsvorhabens , Eckpunkte flir die Entwicklung
und Einfihrung budgetunabhéangiger Instrumente zur Marktdurchdringung
erneuerbarer Energien im Warmemarkt“ unter Leitung des DLR wurden vorab die
folgenden vier Modelle untersucht und zur éffentlichen Diskussion gestellt:

1. lInvestitionszuschusse
2. Sonderabschreibungen
3. Nutzungsmodell (ohne Ausgleichsregelung, mit Ersatzabgabe)

4. Bonusmodell

An dieser Stelle soll nun ein kurzer Vergleich beider Modelle mit dem Ziel einer
fundierten Bewertung erfolgen.

Nach Meinung des DLR erreichen alle genannten Modelle bei entsprechender
Ausgestaltung das Ausbauziel und damit auch die angestrebte CO,-Reduktion.
Die zentralen SteuerungsgréBen sind dabei im Hinblick auf das Nutzungsmodell
die Pflichtquote(n) (H6he und Anwendungsbereich) und im Fall des
Bonusmodells die Ausgestaltung des Vergltungssystems (Héhe und Struktur der
Bonuszahlung). Fir die weitergehende Bewertung der Alternativen werden
insbesondere drei Kriterien herangezogen: a) Kosteneffizienz, einschlieBlich
Transaktionskosten b) Akzeptanz c) Sonstiges (z.B. Verursachergerechtigkeit,
strukturelle Steuerungswirkung). Im Konsultationspapier wird auf der Basis dieses
Bewertungskatalogs nur das Bonusmodell von den Verfassern des
Forschungsvorhabens uneingeschrankt positiv beurteilt. Es wird explizit
hingewiesen auf die hohe Steuerungswirkung durch technologiepolitische
Differenzierung und Anreize zur Erh6hung der Investitionsbereitschaft,
einschlieBlich GroBanlagen und Nahwarmenetze sowie auf die Vorteile der
Verursachergerechtigkeit und der langerfristigen Ausbauperspektive.

Im Zusammenhang mit dem Nutzungsmodell ohne Ausgleichsregelung kdnnen
dagegen folgende Kritikpunkte aufgefuhrt werden:

= Die volkswirtschaftlichen Kosten liegen mindestens 20% hoher als im
Bonusmodell und im Fall der Investitionskostenzuschisse.
Sonderabschreibungen verursachen in etwa gleich hohe Kosten wie das
Nutzungsmodell.
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= Die finanzielle Belastung trifft nur diejenigen Bauherren, die ihre Heizkessel
erneuern mussen. Im Bonusmodell werden dagegen im Rahmen der Umlage
alle Verbraucher fossiler Brennstoffe belastet.

= Kostenglinstigere GroBanlagen werden durch spezifisch teurere Kleinanlagen
ersetzt.

= Die Transaktionskosten werden insbesondere im Modell ohne
Ausgleichsregelung um einen Faktor 3 bis 6 héher eingeschatzt als in den
iibrigen Modellen. Der behérdliche Aufwand fiir die Uberwachung ist dabei
etwa doppelt so hoch. Wie im Fall der EnEV existiert auch hier das Problem
des uneinheitlichen Vollzugs auf Landerebene.

= Es gibt kaum Anreize zum Ausbau der Nah- und Fernwarme.!

= Um eine angemessene Entwicklung flir Nahwarme, Biomasse- und
Geothermietechniken zu erreichen, sind flankierende MaBnahmen, z.B. Uber
das MAP notwendig.

= Um die erheblichen Potentiale im Gebaudebestand zu erschlieBen, ist eine
Anwendung der Pflichtquote auf alle Neuinstallationen von Heizungsanlagen
(500.000 bis 600.000 pro Jahr) notwendig. Die Beschrankung auf
~grundlegende Sanierungen” ist zum einen mit einem erheblichen
Auslegungsspielraum (und damit einem hohen Grad an Unsicherheit)
verbunden. Ferner entféllt auf diese Totalsanierungen in der Realitat nur ein
sehr geringer Anteil.

= Die bisherigen Erfahrungen mit der Einsatzpflicht solarthermischer Warme
(Danemark, Spanien, Israel; geplant in UK und Niederlanden) sind hinter den
Erwartungen deutlich zuriickgeblieben. Allerdings fallen die Ergebnisse
deutlich positiver aus, wenn eine systematische Einbeziehung des
Geb&udebestands erfolgt (Israel, Spanien).

1 Der Vorteil eines Nutzungsmodells mit Ersatzabgabe bestéande vor allem darin,
dass die Ersatzabgabe fiir GroB- und Nahwarmeanlagen eingesetzt werden kénnte.
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